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YUKSEKOGRETIM OGRENCILERININ 2547 SAYILI YUKSEKOGRETIM

KANUNU M. 54/(1)-D)-1VE 2’DE DUZENLENEN FiiLLERI iSLEMELERI

VE BU NEDENLE YUKSEKOGRETIM KURUMUNDAN GIKARMA CEZASI
UYGULANMASI

HIGHER EDUCATION STUDENTS COMMITTING THE ACTS REGULATED IN ARTICLE 54/(1)-D)-1 AND
2 OF THE HIGHER EDUCATION LAW NUMBERED 2547 AND THEREFORE BEING PUNISHED WITH
EXPULSION FROM THE HIGHER EDUCATION INSTITUTION

OZET

5247 sayili Yitksekégretim Kanunu m. 54/(1)-d)-1 ve 2’de disiplin
cezasi gerektiren fiiller diizenlenmigtir. Bu fiiller hakkinda uygulanacak
yaptirim yiiksekogretim kurumundan ¢ikarma cezasidir. Ayni ceza uy-
gulanan bu fiillerde zamanagiminin baglamas: siiresinin baglangic1 nok-
tasinda farklilik gozetilmistir. Dosyay: bekletme noktasinda agik hitkiim
bulunmasinin, adli yarg: karar ile idari sorugturma sonucu verilen veya
verilecek olan kararlar arasinda uyumun/tutarhligin saglanmasi baki-
mindan oldukga 6nemli olduguna vurgu yapilmustir. Adli yargi merciinin
verdigi beraat kararinin disiplin sorusturmacisi ve disiplin cezasi vermeye
yetkili mercii bagladigi ve baglamadig1 durumlara deginilmistir.

Anahtar Kelimeler: 5247 sayili Yiiksekogretim Kanunu, disiplin
cezasi gerektiren fiiller, disiplin cezasi, zamanagimi, bekletici mesele, ida-
ri yargi.

ABSTRACT

Article 54/(1)-d)-1 and 2 of the Law No. 5247 on Higher Educati-
on regulates the acts that require disciplinary punishment. The sanction
to be applied for these acts is dismissal from the higher education institu-
tion. For these acts that are subject to the same penalty, there is a differen-
ce in the beginning of the statute of limitations. It has been emphasized
that the existence of an explicit provision on keeping the file pending is
very important in terms of ensuring harmony/consistency between the
judicial judicial decision and the decisions made or to be made as a result
of the administrative investigation. The situations where the acquittal de-
cision of the judicial jurisdiction binds and does not bind the disciplinary
investigator and the authority authorized to impose disciplinary punish-
ment are mentioned.
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I-GIRIS

Universite dgrencilerinin disiplin sucu teskil eden fiilleri, 2/2/2023
tarih ve 7437/2 md sayili kanun ile 2547 Sayil Yiiksek Ogretim Kanunu
m. 54’e yapilan ekleme suretiyle bu maddede diizenlenmistir. 2547 Sa-
yili Kanun'un 54. maddesine ekleme yapilmadan 6nce, konu Yiiksek6g-
retim Kurumlar1 Ogrenci Disiplin Yénetmeligi'nde diizenlenmistir. Bu
kanun eklemesi oldukg¢a yerinde olmustur. Ciinkii cok agir bir yaptirim
olan yiiksekégretim kurumundan ¢ikarma cezasi, yonetmelik hitkmiine
dayanilarak verilmekteydi. Bu kanun eklemesi suretiyle yapilan degisik-

lik, disiplin suc ve cezalarinda kanunilik ilkesine uygunluk bakimindan
isabetli olmugtur.

Universite 6grencilerinin disiplin sugu teskil eden fiilleri hem {ini-
versite igerisinde hem de tiniversite diginda iglenebilen fiillerdir. Ciinki
kanun maddesinde, disiplin cezasini gerektiren fiillerin iglenecegi yer
noktasinda bir sinirlama yapilmamistir. Bagta makale konusu olan fiiller
olmak iizere disiplin cezasi gerektiren bir¢ok fiilin niteligine bakildigin-
da tiniversite yerleskesi i¢inde ve disinda islenebilecek fiiller oldugu go-
rilecektir.

Galismamizda, 5247 sayih Yiiksekdgretim Kanunu m. 54/(1)-d)-1
ve 2’de yer alan disiplin cezas1 gerektiren fiiller ve bu fiillerin islenmesine

bagli uygulanacak olan yiiksekogretim kurumundan ¢ikarma cezasi ele

alinacaktir.
II-KONU iLE iLGILi DUZENLEMELER
*Anayasa hiikiimleri:

Anayasa m. 42/1’e gore ‘Kimse, egitim ve 6grenim hakkindan yoksun
birakilamaz’.

Anayasa m. 38/4’e gore ‘Suglulugu hiikmen sabit oluncaya kadar,
kimse suglu sayilamaz’.
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*Kanun hiikiimleri:

5247 sayil Yiiksekogretim Kanunu m. 54/(1)-d)’ye gére, ‘Yiik-
sekégretim kurumundan gkarma: Ogrenciye, bir daha ¢ikarildig yiikse-
kogretim kurumuna alinmamak tizere 6grencilikten ¢ikarildigimin yazi ile
bildirilmesidir. Yiiksekogretim kurumundan ¢ikarma cezasini gerektiren
eylemler sunlardir:

1) Mahkeme kararyla kesinlesmis olmak kaydiyla sug islemek amacty-
la 6rgiit kurmak, boyle bir orgiitii yonetmek veya bu amagla kurulan grgiite

iiye olmak,

2) Sug islemek amaciyla kurulan bir érgiite iiye olmamakla birlikte,
orgiit adina faaliyette bulunmak veya Grgiite yardim etmek’.

*5247 sayih Yiiksekogretim Kanunu m. 54/(1)-d)’deki disip-
lin fiilleri ve cezasinin kanunilik ilkesi bakimindan degerlendiril-
mesi:

5247 sayil Yitksekogretim Kanunu m. 54/(1)-d)-1 ve 2’deki disip-
lin cezasi gerektiren fiiller, ayn1 zamanda TCK m. 220/1, 2 ve 7’deki dii-
zenlemeler geregi sug tegkil etmektedir. Su¢ bakimindan sugta ve cezada
kanunilik ilkesi gegerlidir. Disiplin cezasi gerektiren fiiller ve disiplin ce-
zast bakimindan da kanunilik ilkesi gegerli kabul edilmektedir. Disiplin
cezasi gerektiren fiiller ve disiplin cezas1 bakimindan da kanunilik ilke-
sinin daha ciddi dikkate alinmasi ve kabulii noktasinda genel bir zaman
dilimi zikretmek gerekirse, 15 yillik siirecte Anayasa Mahkemesinin
iptal kararlar1 etkili olmustur. Ogretide baskin/egemen gériis, disiplin
cezasi gerektiren fiiller ve disiplin cezasi bakimindan da kanunilik ilkesi-
nin gegerli olmasi gerektigi yoniindeydi.

5247 sayil Yitksekogretim Kanunu m. 54/(1)-d)-1 ve 2’deki disip-

lin cezasi gerektiren fiiller, 2/2/2023 tarihinden 6nce yonetmelikte dii-
zenlenmisti. Bu fiiller karsiliginda yiiksek6gretim kurumundan ¢ikarma
cezast da yonetmelikte diizenlenmisti. Disiplin cezalar1 bakimindan da
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kanunilik ilkesinin gegerli olmasi gerektigi i¢in, yonetmelik yiirtirlikten
kaldirildi ve 5247 sayili Yiiksekogretim Kanunu m. $4/(1)-d)-1 ve 2’de
diizenlendi.

5247 sayih Yiiksekdgretim Kanunu m. 54/(1)-d)-1 ve 2’deki disip-
lin cezas1 gerektiren disiplin fiilleri bakimindan kanunilik ilkesi gecerli-

dir. Kanunda 6rgiit kelimesine yer verilmis, érgiitiin silahli ve/veya te-
ror 6rgiiti olup olmadigs noktasinda bir ifadeye yer verilmemistir. Konu
kanunilik ilkesi ile ilgilidir. Ciinkii silahl1 ve/veya ter6r 6rgitii olma, du-
ruma gore nitelikli hal ve unsur/tipiklik ile ilgili bir durum 6zelligi gos-
terir.

*Sorusturmanin siiresi ve zamanasimi

5247 sayih Yiiksekogretim Kanunu m. 54/(4)’e gore, ‘Sorusturma-
nin stiresi ve zamanasimi:

a) Disiplin sorusturmasina, disipline konu olay égrenilince derhal bas-
lanilir ve sorusturma en ge¢ otuz giin icinde sonuclandirilir. Sorusturma bu

stire iginde tamamlanamaz ise sorusturmact gerekgeli olarak ek siire talep
edebilir. Disiplin amiri sunulan gerekgeyi ve zamanagimi siirelerini dikkate

alarak her defasinda otuz giinii gegmemek iizere altms giine kadar, toplu
olarak islenen suglarda ise doksan giine kadar ek siire verebilir’.

*Sorusturmaya baglamada zamanasimu:

5247 sayili Yitksekdgretim Kanunu m. 54/(4)-2’ye gore, ‘Yiiksekig-
retim kurumundan bir veya iki yarwyil icin uzaklastirma ile yiiksekogretim
kurumundan ¢ikarma cezalarinda ii¢ ay icinde, disiplin sorusturmasina

baslanmadig: takdirde, disiplin cezasi verme yetkisi zamanasimina ugrar’.

Degerlendirme: Bu diizenlemeye gore, ii¢ aylik zamanasimi siiresi
disipline konu olay 6grenildigi andan itibaren baslayacaktir. Disipline
konu olay 6grenildigi andan itibaren ti¢ ay i¢inde disiplin sorusturmasi-
na baglanilmazsa, disiplin cezas1 verme yetkisi zamanagimina ugrayacak-

tir. Yani 6grenciye disiplin cezasi verilemeyecektir.
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*Disiplin cezas1 vermede zamanagimu:

5247 sayil Yiiksekogretim Kanunu m. 54/(4)-2-c’ye gére, ‘Disip-
lin cezasini gerektiren eylemlerin islendigi tarihten itibaren, en gec iki yil
icinde disiplin cezasi verilmedigi takdirde, disiplin cezasi verme yetkisi za-
manasimina ugrar. Ancak, bu maddenin birinci fikrasinin (d) bendinin (1)

numaral alt bendi kapsamindaki fiillerde; zamanasimu siiresi adli yarg

hiikmiiniin kesinlestigi giinden itibaren baglar’.

Degerlendirme: Bu bentte, disiplin cezasi vermede zamanagimi
stiresi ve disiplin cezas1 vermede zamanagimi siiresinin ne zaman bagla-
yacag: diizenlenmistir. Buna gore;

1) Kural olarak, disiplin cezasi vermede zamanagimu siiresi iki yildir.
Iki yillik zamanagiminin baglama any, disiplin cezasini gerektiren eylem-
lerin islendigi tarihtir.

2) Istisna olarak, mahkeme karariyla kesinlesmis olmak kaydiyla su¢
islemek amaciyla orgiit kurmak, boyle bir orgiitii yonetmek veya bu amag-
la kurulan grgiite diye olmak, fiilleri bakimindan iki yillik zamanagiminin

baslama an, adli yargi hitkmiiniin kesinlestigi giindiir.

Bu maddenin birinci fikrasinin (d) bendinin (1) numaral alt ben-
di kapsamindaki fiillerde ifadesi, mahkeme karariyla kesinlesmis olmak
kaydiyla suc islemek amaciyla 6rgiit kurmak, béyle bir 6rgiitii yonetmek
veya bu amacla kurulan 6rgiite iiye olmak fiiline isaret etmektedir.

Bu durumda, birinci fikrasinin (d) bendinin (2) numarali alt bendi
kapsamindaki su¢ islemek amaciyla kurulan bir érgiite iiye olmamakla
birlikte, 6rgiit adina faaliyette bulunmak veya orgiite yardim etmek fiili
bakimindan iki yillik zamanagimu siiresi, disiplin cezasini gerektiren ey-

lemlerin islendigi tarih olacaktir.

Adliyargi hitkmiiniin kesinlestigi giinden itibaren baslatilan disiplin
cezasi gerektiren fiil, ayn1 zamanda sug 6zelligi tasimaktadir. Bu nokta-
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da, ayn1 zamanda hem disiplin cezas1 gerektiren hem de sug 6zelligi tas1-

yan birinci fikrasinin (d) bendinin (2) numaral alt bendi kapsamindaki

fiil bakimindan iki yillik zamanagiminin, adli yarg: hitkmiiniin kesinles-
tigi giinden itibaren baslatilmamasinin mantig1 sorgulanmaya degerdir.

Bir diger sorgulanmaya deger durum, birinci fikrasinin (d) bendinin
(3) numarali alt bendi kapsamindaki inceleme konumuz disinda kalan
uyusturucu veya uyarici maddeleri satmak, bagkalarina vermek ya da ti-
caretini yapmak fiili i¢in de gegerlidir.

Disiplin cezasinin yargi karariyla iptal edilmesinin disiplin ce-
zas1 zamanasimina ve disiplin cezasina etkisi:

2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu m. 54/(4)-2-¢’ye gore, ‘Disip-
lin cezasinin yargi karariyla iptal edilmesi halinde, kararin idareye ulastigi

tarihten itibaren kalan disiplin ceza zamanagsim siiresi icerisinde, zama-

nasum stiresinin dolmasi veya dolmasina iic aydan daha az siire kalmasi

hadlinde en gec ii¢ ay icerisinde kararin gereklerine gore yeniden disiplin ceza-

st tesis edilebilir’.

Degerlendirme: Bu bent hitkmiinde, idare tarafindan verilen di-
siplin cezasina kars1 idari yargrya bagvuruldugu durumlarda, idari yarg:-
nin, idarenin verdigi disiplin cezasini iptal etmesi halinde, idarenin tek-
rar disiplin cezasi verebilecegi, bunun igin de en fazla ii¢ aylik siirenin
varlig1 kabul edilmigtir. Bu diizenleme ile idarenin, idari yargs tarafindan
iptal edilen disiplin cezast ile ilgili tekrar disiplin cezasi verebilecegi ka-
bul edilmistir. Bu diizenleme, idarenin, idari yarginin verdigi karar ile
bagli olma noktasinda ayriks: bir diizenleme 6zelligi gostermektedir ve
bu nedenle dikkate deger olup ayrica tartigmaya agik goriinmektedir.
Tabii burada, idari yarginin iptal kararinn niteligi ve gerekgesine de

bakmak gerekecektir.
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III-BEKLETICi MESELE
*Genel Bilgi:

Igili kanunda disiplin cezasina iligkin sorusturma dosyasini beklet-
me noktasinda agik hitkiim bulunmadigi durumlarda iki farkl yol izle-
nebilir:

1) 5247 sayih Yiiksekogretim Kanunu m. 54/(4)-2’de éngoriildii-
gii sekliyle tig aylik sorusturmaya baglama zamanagimu siiresi i¢inde so-
rusturmaya baglanip adli yarg: siirecinin tamamlanmasi igin bekletme
yoluna gidilebilir,

2) Ug aylik sorusturmaya baglama zamanagimu siiresi i¢inde sorus-
turmaya baglanir. Adli yarg: stirecinin tamamlanmasi i¢in bekletme yo-
luna gidilebilir. Iki yillik azami siirenin dolmasina yaklagildiginda, geri
kalan siirede adli yarg: siirecinin tamamlanmasi miimkiin gézikkmezse,
disiplin sorusturmasi tamamlanur.

Dosyay1 bekletme noktasinda agik hiikiim bulunmasi, adli yarg
karar ile idari sorusturma sonucu verilen veya verilecek olan kararlar
arasinda uyumun/tutarliigin saglanmasi bakimindan oldukg¢a 6nemli-
dir. Bu 6nemi geregi, mutlaka, kanuna dosyanin bekletilebilecegi veya
bekletilmesi gerektigi noktasinda hiikiim konulmalidir.

Dosyay1 bekletme noktasinda agik hitkiim bulunmamasi durumun-
da, ayn1 anda adli yarg ve idari sorusturma siireci yan yana yiiriiyebile-
cektir. Bu durumda farkli kararlar ¢ikabilecektir. Ctinkii sug tegkil eden
fillin manevi unsurunun tespiti, degerlendirilmesi ve kanaat olusturma
noktasinda idari sorusturmaci ve ceza vermeye yetkili makam, adli yarg:
stirecindeki makamlarin tespit, degerlendirme ve kanaatine uymak zo-

runda degildir.
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*Bekletici mesele yapma noktasinda 2547 sayili Yiiksekogre-
tim Kanunu’nun durumu:

Bekletici mesele yapilmasi noktasinda 2547 sayili Yitksekogretim
Kanunu’na bakildiginda, m. 53/A-n’de bir hitkme yer verilmistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu m. 53/A-n’ye gore, ‘Bir fiilden
dolay: ilgili hakkinda ceza sorusturmasi veya kovusturmasi yapiliyor olma-
st, ayni fiilden dolay: disiplin sorusturmast yapilmasina, ceza verilmesine ve
bu cezamn yerine getirilmesine engel degildir. Gerektiginde ceza kovustur-
masi bekletici mesele yapilabilir. Bu durumda disiplin sorusturmasina ilis-

kin zamanasima siireleri durur’.

Degerlendirme:

*2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu m. 53/A-n’deki hitkiim, siste-
matik olarak Dokuzuncu Béliimde Disiplin ve Ceza Igleri baghg altinda
Genel Esaslar alt baghg i¢inde diizenlenmis olup 2547 sayil Yitksekog-
retim Kanunu m. 54’ten 6nce gelmektedir. Hal boyle olunca, bu hitkiim,
ogrenci olmayan yiiksekogretim galiganlari ile yiiksekogretim 6grenci-
leri hakkindaki disiplin sorusturmalar1 bakimindan genel hiikiim olup
hepsi icin gegerlidir.

*Bu bent hitkmiinde bekletici mesele yapilabilir ifadesine yer ve-
rilmistir. Bu ifade ile disiplin sorusturmacisi ve disiplin cezas1 vermeye
yetkili merciine bekletici mesele yapip yapmama noktasinda takdir yet-
kisi verilmistir. Bu nedenle emredici hiikiim 6zelligi géstermemektedir.
Somut olayda, disiplin sorusturmacisi ve disiplin cezasi vermeye yetkili
mercii, gerekge veya gerekgelerini gostermek suretiyle bekletici mesele
yapip yapmayacagina karar verecektir.

Somut olayda, disiplin sorusturmacisi ve disiplin cezasi vermeye
yetkili merciin, gerekge veya gerekgelerini gostermek suretiyle bekletici
mesele yapma karari verdigini diisiinelim. Bu durumda, adli yargi merci-
inin (ceza mahkemesinin) verdigi kararin disiplin sorusturmasina etkisi

noktasinda su ihtimaller dogabilir:
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a) Ogrenci hakkinda;

CMK m. 223/2-b’deki Yiiklenen sugun sanik tarafindan islenmedigi-
nin sabit olmasi,

CMK m. 223/2-d’deki Yiiklenen sugun sanik tarafindan islenmesine
ragmen, olayda bir hukuka uygunluk nedeninin bulunmas: gerekgeleriyle
beraat karari verilmisse, bu karar, disiplin sorusturmacis: ve disiplin
cezast vermeye yetkili mercii baglamalidir.

b) Ogrenci hakkinda, CMK m. 223/2’deki beraat karari verilebile-
cek diger ii¢ gerekceye dayanilarak beraat karari verilmisse, bu karar,
disiplin sorusturmacisi ve disiplin cezasi vermeye yetkili mercii bagla-
maz.

c) Ogrenci hakkinda, CMK m. 223/5’te diizenlenen mahkamiyet
karari diginda bagka karar verilmigse, bu karar, disiplin sorugturmacisi ve
disiplin cezasi vermeye yetkili mercii baglamaz.

Bu durumda, disiplin sorusturmacisi ve disiplin cezasi vermeye yet-
kili mercii;

1) Adli yargi merciinin kararina uygun/onunla bagdasan bir karar
verebilir.

2) Adli yargi merciinin kararina uymayan/onunla bagdagmayan bir
karar verebilir.

d) Ogrenci hakkinda, CMK m. 223/5’te diizenlenen mahkéimiyet
karan verilmisse ve bu karar kesinlesmisse, bu karar, disiplin sorustur-
macist ve disiplin cezasi vermeye yetkili mercii baglar. Ciinkii 2547 say1-
I Yitksekogretim Kanunu m. 54/d-1’de mahkeme karariyla kesinlesmis
olmak kaydiyla ifadesine yer verilmistir. Bu diizenleme hitkmiiniin, adli
yargi merciinin mahkéimiyet hitkmiiniin idari mercii (disiplin sorugtur-
macisi ve disiplin cezasi vermeye yetkili mercii) baglamas: noktasinda
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kendisine has bir emredici 6zellik géstermesi bakimindan istisna tegkil
eden bir hitkiim oldugunu belirtmek gerekir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu m. 54/ 1-d)-1’deki disiplin ce-

zas1 gerektiren fiile bagl yiiksekogretim kurumundan gikarma cezasi
verebilmek i¢in kesinlesmis mahkeme kararina gerek vardur.

Damistay Karan

Danistay Sekizinci Dairesi, 09.09.2020 tarihinde verdigi bir ka-
rarinda hakkinda kesinlesmis mahkamiyet karari bulunmayan 6grenci
hakkinda yiiksekdgretim kurumundan ¢ikarma cezasi verilme iglemini
hukuka aykir1 bulmugtur.

Kararin 6zeti su sekildedir:

Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: ... idare Mahkemesinin
... tarih ve E:..., K:... sayili kararinda; davacinin yukarida yer verilen mev-
zuat hitkmiine dayali olarak yiiksek6gretim kurumundan gikarma cezasi
ile tecziye edilebilmesi i¢in sug islemek amacryla 6rgiit kurmak, boyle bir
orgiiti yonetmek veya bu amagla kurulan orgiite tiye olmak, tiye olma-
makla birlikte 6rgiit adina faaliyette bulunmak veya yardim etmek fiille-
rinden en az birinin gerceklestiginin mahkeme karariyla kesinlesmis
olmasinin aranmasi ve gerek davali idare tarafindan dosyaya eklenen
belgeler gerekse re’sen yapilan aragtirmalar neticesinde davaci hakkinda
silahli ter6r Orgiitii tiyesi veya yoneticisi olduguna dair kesinlesmis bir
mahkeme karar1 bulunmadigs, davaci hakkinda devam eden yargila-
ma sonucunda mahkumiyet karari verilmesi ve bu kararin kesinlesmesi
halinde y6netmeligin 9/1-a maddesine gore yeniden islem tesis edilebi-
lecegi, ... gerekgesiyle dava konusu iglemin iptaline karar verilmistir.

Bolge Idare Mahkemesi kararinin 6zeti: ... Bolge Idare Mahke-
mesi ... Idari Dava Dairesince; istinaf bagvurusuna konu Idare Mahke-
mesi kararinin hukuka ve usule uygun oldugu ve davali tarafindan ileri
stiriillen iddialarin s6z konusu kararin kaldirilmasini saglayacak nitelikte
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goriilmedigi belirtilerek 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’'nun
4S. maddesinin 3. fikrasi uyarinca istinaf bagvurusunun reddine karar
verilmistir.

Danistay Sekizinci Dairenin karari: Bolge idare mahkemeleri-
nin nihai kararlarinin temyizen bozulmasi, 2577 sayili Idari Yargilama
Usulii Kanunu’nun 49. maddesinde yer alan sebeplerden birinin varlig
halinde miimkiindir. Temyizen incelenen karar usul ve hukuka uygun
olup, dilekgede ileri siiriillen temyiz nedenleri kararin bozulmasini
gerektirecek nitelikte goriilmemistir. T.C. Danistay Sekizinci Daire
Esas : 2018/5790, Karar : 2020/3466, Tarih : 09.09.2020.

Burada 6nemle belirtmek gerekir ki, 2547 sayili Yitksekogretim
Kanunu m. 54/1-d)-1’deki disiplin cezasi gerektiren fiil bakimindan

mahkeme karariyla kesinlesmis olmak kaydiyla ifadesine yer verilmis-
tir. Bu ifadeden dolayh bir yorum ile bu diizenleme noktasinda bekletici

mesele yapilmasinin zorunlu hale geldigi ifade edilmelidir. Bu diizenle-
meye bagka bir agidan bakildiginda, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu
m. 53/A-n’de bekletici mesele yapma noktasinda kabul edilen takdir

yetkisine, bekletici mesele yap seklinde istisna getirildigi ifade edilebilir.

*2547 sayih Yiiksekégretim Kanunu m. 54/1-d)1 ve 2’deki di-
siplin cezasini gerektiren fiiller ve kesinlesmis mahkeme karari so-
runu:

Inceleme konumuz olan 5247 sayih Yiiksekogretim Kanunu m.
54/1-d)-1 ve 2 nolu diizenlemede iki ayr1 disiplin cezas: gerektiren fii-
le yer verilmistir. Bu fiiller ayn1 zamanda sug niteligi tasimaktadir. 5247
sayil Yitksekogretim Kanunu m. 54/1-d)-1’deki disiplin cezasi gerek-
tiren fiil bakimindan mahkeme karariyla kesinlesmis olmak kaydiyla
ifadesine yer verilmistir. Oysa 5247 sayili Yitksekogretim Kanunu m.
54/1-d)-2’deki disiplin cezasi gerektiren fiil bakimindan bu ifadeye yer
verilmemistir. Bu farkliliktan hareket edildiginde, 5247 sayili Yiiksekog-
retim Kanunu m. 54/1-d-2’deki disiplin cezas1 gerektiren fiil bakimin-

dan disiplin cezas1 verebilmek i¢in kesinlesmis mahkeme kararina gerek
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duyulup duyulmayacags tartismaya acik hale gele gelmektedir. Bu tarti-
samaya acik noktada iki farkli goriis ileri siirtilebilir:

1) Kanunun amacina ve mantiksal yoruma bakilmalidir. Ogrenci-
likten gikarma en agir disiplin cezasidir. Bu agir disiplin cezasi igin ke-
sinlesmis mahkeme kararina gerek duyulmalidir. Kanun koyucu, bu ira-
desini 5247 sayili Yiiksekdgretim Kanunu m. 54/1-d)-1’de gdstermistir.
Bu nedenle, 5247 sayili Yiiksekdgretim Kanunu m. 54/1-d)-2’deki di-
siplin cezas1 gerektiren fiil bakimindan da kesinlesmis mahkeme kara-
rina gerek duyulmalidir. Ayrica, 5247 sayili Yiiksekogretim Kanunu m.
54/1-d)-1 yer alan kesinlesmis olma ifadesi, kendisinden sonra gelen
biitiin disiplin cezas1 gerektiren fiilleri (madde 54/1-d)-1 ve 2’deki fiille-
ri) kapsamaktadir. Ciinkii madde 54/1-d)-1 ve 2’deki fiiller bu ifadeden

sonra diizenlenmistir. Bu goriis, ayni zamanda 6grencinin lehinedir.

2) Kanunun lafzina bakilmalidir. Kanun koyucu, kesinlegmis mahke-
me kararina sadece 5247 sayili Yiiksekdgretim Kanunu m. 54/1-d)-1'de
gerek duymustur. Kanun koyucu isteseydi, 5247 sayih Yiiksekogretim
Kanunu m. 54/1-d)-2’de de gerek duyar ve diizenlerdi. Diizenlemedigi-
ne gore, 5247 sayili Yitksekogretim Kanunu m. 54/1-d)-2’deki disiplin
cezasi gerektiren fiile bagh yiiksekogretim kurumundan ¢ikarma cezasi
verebilmek i¢in kesinlesmis mahkeme kararina gerek duyulmayacaktir.

Olmasi gereken, amagsal ve mantiksal yorumun esas alinip uygu-
lanmasidir. Ancak, uygulama noktasinda bakildiginda lafza bagl yorum
yapilip uygulanacaktir.

IV- 5247 SAYILI YOKSEKOGRETIM KANUNU M. 54/1-
D)1 VE 2’DEKI DISIPLIN CEZASI GEREKTIREN FiiLLERi
OGRENCININ OGRENCIi OLMADAN ONCE VEYA SONRA
ISLEMIS OLMASI AYRIMI

5247 sayili Yiiksekogretim Kanunu m. 54/1-d’de, bu bentte yer
alan disiplin cezasi gerektiren fiiller i¢in uygulanacak yiiksek6gretim
kurumundan gikarma cezasinin uygulanabilmesi igin, bahse konu fiille-

354 izmir Barosu Dergisi « Aralik 2024 -



Prof. Dr. Mustafa OZEN

YUKSEKOGRETIM OGRENCILERININ 2547 SAYILI YUKSEKOGRETIM
KANUNU M. 54/(1)-D)-1VE 2'DE DUZENLENEN FiiLLERI ISLEMELERI VE BU NEDENLE
YUKSEKOGRETIM KURUMUNDAN CIKARMA CEZASI UYGULANMASI

www.izmirbarosu.org.tr

rin ne zaman iglenmis olmasi gerektigi noktasinda agik hitkiim bulun-
mamaktadir. Bagka bir ifadeyle, 5247 sayil Yiiksekogretim Kanunu m.
54/1-d/1 ve 2’de yer alan disiplin cezasi gerektiren fiiller 6grencinin
ogrenci olmadan 6nce veya sonra islemis olmasi noktasinda bir ay-
rim yapilmamistir. Yani, disiplin cezasi gerektiren fiillerin islendigi za-
man noktasinda bir agiklik bulunmamaktadir. Bu durumda, uygulama-
da bu ayrimin yapilmadig gorillmektedir.

Uygulamada bazen goriildigi tizere boyle bir ayrim yapilmamak-
ta, 6grencinin 6grenci olmadan 6nce ve 6grenci iken iglemis olmasi bir
tutulmakta (ayrim yapilmamakta) ve disiplin cezasi uygulanmaktadur.
Yiiriirlikten kaldirilan ilgili yonetmelikte de ayrim yapilmamisti. 5247
sayil Yitksekogretim Kanunu m. 54/1-d’ye ekleme yapilirken bu yonde
bir ayrim yapilmasi isabetli olurdu. Ancak kanunda da bu ayrim yapil-
mamigtir.

Kanunda 6grenci olmadan énce ve 6grenci iken islenmis olma ayri-
munin yapilmamasina bagh belirsizlik, 6grenci lehine yorumlanmalidir.

Burada su hususun gézden kagilmamasi gerekir: Orgiite iiye
olma, kesintisiz sug 6zelligi gosterir. Kisi, 6grenci olmadan 6nce 6rgi-
te tiye olmus ve 6grenci olmadan 6nce orgiit tyeligi sona ermis veya
erdirilmigse, bu kanun hitkmii uygulanmamalidir. Aksi durumda uygu-
lanabilir. Yani kisi, 6grenci olmadan 6nce 6rgiite iiye olmus ve 6grenci
olduktan sonra 6rgiit iiyeligi devam etmisse, bu kanun hitkmi uygula-
nabilir.

Konu ile Tlgili Yiiksek Ogretim Kurulu Egitim-Ogretim Isleri
Bagkanligi Karar1

Yiiksek Ogretim Kurulu Egitim-Ogretim Isleri Bagkanlig: tiim
tiniversitelere gonderilmek iizere (Say:: 75850160-301.01.01.2958,
Konu: Teror orgiitii tiyeligi/yiiksek 6gretimden ¢ikarma HK, Kirikkale
Universitesi ilgi yazisinda 17/1/2022 zikredilmistir) su karar1 vermistir:
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Terér orgiitiine iiye olmak sucundan cezaevinden hiikiimlii olmasi
nedeniyle Yiiksekogretim Kurumu tarafindan Yiiksekogretim Kurumlar:
Ogrenci Disiplin Yonetmeligi'nin 9. maddesinin (a) bendi uyarinca Yiik-
sekogretim Kurumundan Cikarma Cezast aldigi, bu nedenle magdur
oldugu, magduriyetinin giderilmesi yoniinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Dilek¢e Komisyonuna yapilan basvuru ilgi (a ve b) yazilar ile Kurulumu-
muz Bagkanligina gonderilerek incelenmesi ve sonucundan bilgi verilmesi
istenmistir.

Kurulumuz Baskanlhgimin Hukuk ve Mevzuat Isleri Komisyonunun
28/12/2021 tarihli toplantistnda konunun incelenmesi sonucunda; sucun
islendigi tarihte ilgili Yiiksekogretim Kurumunda 6grenci olmayan ki-
silerin o Yiiksekogretim Kurumu bakimindan disiplin mevzuati hiikiim-
lerine tabi olamayacag ve sucun islendigi tarihten sonra Yiiksekogre-

tim Kurumuna giris yapnus olsalar dahi yiiksekogretim kurumunun
zaman bakumindan yetkisiz olacagi, bu nedenle Yiiksekogretim Kurum-

lar1 Ogrenci Disiplin Yonetmeligi'nin 9. maddesinin birinci fikrasinda bahsi

gegen fiilin sadece mevcut 6grencilik sirasinda islenen suglar icin gecerli
oldugu ve 6@rencilikten 6nce islenen suclar dikkate alinarak disip-
lin sorusturmasi agilamayacagi kanaatine varildig: belirtilmistir’.

Yiiksek Ogretim Kurulu Egitim-Ogretim Isleri Bagkanliginin
bu karari, yirirlikten kaldirilan Yénetmelik hitkmii ile ilgilidir. An-
cak, bu kararin konusu durum, 5247 sayil Yiiksekogretim Kanunu m.
54/d’deki belirsiz diizenleme noktasinda, bu belirsizligi yorumlama
noktasinda hala 6nem tagir niteliktedir.

V- 5247 SAYILI YUKSEKOGRETIM KANUNU M. 54/1-
D)-1 VE 2’DEKI DiSIPLIN CEZASI GEREKTIREN FiiLLER
BAKIMINDAN BAZI TESPIiT VE DEGERLENDIiRMELER

1) 5247 sayili Yiiksekdgretim Kanunu m. 54/1-d)-1 ve 2’deki disip-
lin cezasi gerektiren fiiller yitksekogretim kurumundan ¢ikarma cezasini
gerektirmektedir. Bu fiiller ayni zamanda sug 6zelligi de gostermektedir.
Bu noktadan bakildiginda, bagka onlarca su¢ diizenlemesi dikkate alin-
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diginda, diger suglarin iglenmesi halinde yiiksek6gretim kurumundan
¢ikarma cezasinin verilmeyecek olmasi, suglari isleyen 6grenciler nokta-

sinda Anayasa’nin 10. maddesinde diizenlenen esitlik ilkesine aykirilik
olusturmaktadir.

2) 5247 sayili Yiiksekogretim Kanunu m. 54/1-d/-1 ve 2’deki di-
siplin cezasi gerektiren fiillerin islenmesi halinde 6grenci olan kisi yiik-
sekogretim kurumundan ¢ikarma cezasi verilerek gikartilabilmektir. Bu
durumda, kisinin 6grenciligi sona erecektir. Bu 6grenci bir yil sonra tek-
rar Uiniversite sinavina girip ayni veya bagka bir fakiiltede ayni veya bagka
bir boliim kazanabilir. Bu durumda, kisi, 6grencilik hakkini tekrar elde
edebilecektir. Bu iki durum arasinda sadece bir y1l ve bir kez daha sinava
girip sinavi kazanma farki vardir. Bu 6rnek tizerinden hareket edildigin-
de, 5247 sayili Yiiksekogretim Kanunu m. 54/1-d/-1 ve 2’de 6ngorii-
len cezanin amacinin ne oldugu sorusu akla gelmektedir. Bu 6rnek
durum celiskiyi net bir sekilde ortaya koymaktadir. Bu 6rnege ba-
kilirsa, tabiri caizse cezaevine girmeden once 6grenci olma hakk:
kisiden alinmakta, cezaevine girdikten sonra bu hak geri verilmek-
tedir.

3) 5247 sayll Yiiksekogretim Kanunu m. 54/1-d/-1 ve 2°de orgii-
tiin; silahsiz, silahli ve terdr orgiitii olup olmamasi noktasinda agiklik
bulunmamaktadir. Orgiitlii suglar; 1) Silahsiz 6rgiit, 2) Silahl orgiit ve
3) Teror orgiitii olmak iizere tig farkh 6zellik gosterir.

Silahsiz 6rgiit TCK m. 220 ve 221’de diizenlenmistir. Bu diizenle-
me hem bir sug diizenlemesidir hem diger orgiitlii suglar bakimindan
temel/genel hitkiim 6zelligi gosterir. TCK m. 220/3’te TCK m. 220/1
ve 2’de diizenlenen suglar bakimindan silah cezayi arttiran nitelikli hal
ozelligi gostermektedir. Yani, bu suglar bakimindan 6rgiitiin silahli 6r-
giit olmasi cezay artiran nitelikli haldir. 3713 sayili Terérle Miicadele
Kanunu (TMK) kapsamina giren orgiitlii sug varsa, burada, terdr, 6rgii-
tin bir unsurudur.
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Cezayi artiran nitelikli hal kanunilik ilkesine tabidir. Bu durumda,
TCKm. 220/1 ve 2’de diizenlenen suglarin silahli 6rgiit olup olmamasi
kanunilik ilkesi bakimindan 6nemlidir. Yine, 6rgiitin TCK m. 314 teki
suglar1 islemek amaciyla kurulup kurulmadigi 6nem tagir. 5247 sayil
Yiiksekogretim Kanunu m. 54/1-d’de orgiitiin silahli olmasi ve/veya
terdr 6rgiitii olmasindan bahsedilmemistir. Bu durumda, kanunilik ilke-
si agisindan bakilirsa, bu kanun hitkmii, sadece TCK m. 220/1 ve 2’de
diizenlenen suglarin silahsiz 6rgiit kapsaminda igslenmesi halinde uygu-
lanabilecektir. Burada, biiyiik kiiciigii de kapsar (evleviyet) mantik
kuralini igleterek genisletici yorum yoluna bagvurulamaz. Ciinki kanun
hikmiinde biyiik degil kiiciik diizenlenmistir. Ancak, mantik kuralini
tersinden de isletmek mimkiindiir. Bu tersinden igletme su gekilde ola-
caktir: Daha hafif/az cezay1 gerektiren bir sug icin yiiksekogretim kuru-
mundan ¢ikarma cezasi kabul edilmis ise, daha agir/fazla cezay: gerek-

tiren bir sug i¢in (evleviyetle/isin dogasi geregi/haydi haydi kurali
geregi) yiiksekogretim kurumundan ¢cikarma cezasi kabul edilmis sayil-
malidir. TCK m. 314 ve 3713 sayih Terdrle Miicadele Kanunu (TMK)

kapsamina giren oOrgiit, silahli 6rgiit ile terér 6rgiitii olma noktasinda

farkli diizenlemelerdir.

Olmasi gereken: 5247 sayili Yitksekogretim Kanunu m. 54/1-d/1
ve 2’de bahse konu sorunlar gidermek i¢in kanun degisikligi yapilarak
agikga TCK m. 314 ve 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu (TMK)
kapsamina giren terdr orgiitiiniin agikea zikredilmesi gerekir. Nitekim
Yiiksek Ogretim Kurulu Egitim-Ogretim Isleri Bagkanlig: tiim iini-
versitelere gonderilmek iizere (Say:: 75850160-301.01.01.2958,
Konu: Teror orgiitii iiyeligi/yiiksekogretimden ¢ikarma HK, Ki-
rikkale Universitesi ilgi yazisinda 17/1/2022 zikredilmistir) ka-
leme aldig1 kararda Teror orgiitiine iiye olmak sucundan ifadesine
yer vermistir. Bu kararda orgiite iiye olmak degil, terér orgiitiine iiye
olmak ifadesi kullanilmigtir.

Sonug: *Kanunun lafz1 esas alinirsa, terér orgiitiine iiye olma ve
yardim etme fiilleri bakimindan yiiksek6gretim kurumundan ¢ikarma
cezast uygulanamayacaktir. *Daha hafif/az cezay: gerektiren bir sug icin
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viiksekogretim kurumundan cikarma cezast kabul edilmise, daha agir/fazla

cezayt gerektiren bir sug icin (evleviyetle/isin dogasi geregi/haydi hay-

di kurali geregi) yiiksekigretim kurumundan gikarma cezast zaten kabul
edilmistir mantik kurali igletilerek yorum yapilirsa, yitksekogretim kuru-

mundan cikarma cezasi uygulanabilecektir.

4) Sug isleyen kisi, TCK m. 53’te belirtilen hak yoksunluklarina tabi
tutulur. Bu hak yoksunluklarina bakildiginda, egitim-6gretim hizmetin-
den yararlanmanin yasaklanmasi bulunmamaktadir. Isin dogast da za-
ten yasaklamanin bulunmamasini gerektirir. Ogrenci kamusal yetki ve
gii¢ kullanmamaktadir. Bu nedenle, yasaklamanin da mantig1 temelsiz
kalmaktadir.

Bagka bir ifadeyle, TCK m. 53’te ceza yargilamasi sonucu kesinle-
sen mahkdmiyet karar1 tizerine uygulanacak hak yoksunluklar1 dizen-
lenmistir. Bu hak yoksunluklari i¢inde egitim hakkinin engellenmesine
yer verilmemistir. Kanun koyucu, egitim hakkini yagam hakk: gibi temel
haklardan biri olarak gormiis olsa gerek ki, ceza mahkamiyetinin sonucu
uygulanan hak yoksunlugu kapsamina almamugtir. Egitim hakki, temel
hak ve hiirriyetler icerisinde yer almaktadir. Bu noktadan bakildiginda
5247 sayih Yiiksekogretim Kanunu m. 54/ 1-d) 1 ve 2’deki diizenleme,
TCK m. 53 disinda bir hak yoksunlugu getirmektedir.

Anayasa Mahkemesi Karar1

Anayasa Mahkemesi de 04.11.1981 giinlii, 2547 sayil Yiiksek Og-
retim Kanunu'nun 54. maddesinin ikinci ciimleyi de igeren (g) fikra-
sina (“Yiiksekogretim kurumundan gikarma karar: biitiin yiiksekogretim
kurumlarma, Yiiksekogretim Kurulu, emniyet makamlar: ve ilgili askerlik
subelerine bildirilir. Yiiksekogretim kurumundan gikarma cezasi verilen 6g-
renciler, bir daha herhangi baska bir yiiksekogretim kurumuna alinamaz-
lar” hitkmiine) iligkin iptal kararinda su gerekgelere yer vermistir:

“Anayasa’nin 42. maddesi ile 13. maddesi birlikte degerlendirildigin-

de; egitim ve 6grenim hakkinin kapsamu belirlenirken, Anayasa’nin oziine
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ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik cumhuriyetin gereklerine
ve olciiliiliik ilkesine uygun olarak yasayla bazi sinirlamalar getirilebilirse
de, bunlar egitim ve 6gretim hakkini tamamen ortadan kaldiracak nitelikte
olamaz. Demokrasiler, temel hak ve ozgiirliiklerin en genis dl¢iide saglanip
giivence altina alindig rejimlerdir. Temel hak ve ozgiirliiklerin 6ziine do-
kunup tiimiiyle kullanilamaz hale getiren sinirlamalar, demokratik toplum
diizeni gerekleriyle uyum i¢inde sayilamaz.

Egitim ve 6gretim kurumlarinca 6grenciler igin egitim ve dgretim faali-
yetleri siiresince uygulanacak disiplin kurallar: igerisinde agir disiplinsizlik
eylemleri igin egitim veya 6gretim kurumundan 6grencinin ¢ikarilmasini on-
goren diizenlemeler getirebilirse de hakkin kullanimi tiimiiyle engellenemez.
Bir yiiksekogretim kurumundan disiplin cezast sonucu gikarilan 6grencilerin
daha sonra bagska bir yiiksekogretim kurumunda o6grenimlerine devamini
engelleyen diizenleme, yiiksekogrenim hakkindan yararlanmay: imkdnsiz
hale getirerek hakkin 6ziine dokunmaktadir” (AYM, 28.04.2011 tarih, E.
2009/59,K.2011/69).

Ogrencilik statiisiinden énce islenip islenmedigine ve 6grencilik
statiisii ile ilgili olup olmadigina bakilmaksizin, bir su¢ nedeniyle egitim
hakkinin engellenmesi, egitim hakkinin 6ziine dokunan agur bir sinurla-

madir.

5) Adli anlamda sug ile disiplin anlaminda suglarda, haksizlik ile
yaptirim arasinda orant1 bulunmalidir. Orantililik bir kural degil, ilkedir.
Kurallar ilkelere uymak zorundadr.

Orantililik ilkesi, cezanin ve infazin amaglar1 dikkate alindiginda,
adli anlamda sug karsihginda uygulanan hapis cezasinin yaninda ayri-
ca kisinin gelecekte insanca yagamasi ve hayata tutunabilmesi i¢in sahip
olmasi gereken meslegi elde edebilecegi bir egitim-6gretim hakkindan
da mahrum birakilmasi hem orant: ilkesine hem de cezanin ve infazin
amaglarina uymamaktadir. Bu durumda, 6grenci ne 1slah olmakta ne de
tekrar topluma kazandirilmaktadir. Toplumda insanca yasayabilecegi
bir meslek, daha en bastan elinden alinmaktadir. Orantilik ilkesi, ¢ikar-
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ma degil, belirli bir siire egitim-6gretim hakkindan yoksun birakmay1
gerekli kilmaktadir. Bu siire, kanun koyucu tarafindan adalet ilkesi ger-
cevesinde belirlenmelidir.

Su¢ sonucu yiiksekégretim kurumundan ¢ikarma cezasinin uygu-
lanmasi, bu cezayi, kendine 6zgii bir fer’i cezaya doniistiirmektedir.

6) 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu m. 54/1-d’de yiiksekogre-
timden kurumundan c¢ikarma cezasi 6ngoriilmistiir. Cezada kanunilik
ilkesi gegerlidir. Bu durumda, 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu m.
54/1-d/1 ve 2’de yer alan disiplin cezasini gerektiren fiillerin 6grenci
olmadan 6nce islenmesi durumlarinda, kisinin 6grenciligi devam
ederken idari sorusturmasina baglanir, hapis cezasina mahkamiyet 6g-
rencilik bittikten sonra kesinlesir ve bu kesinlesen hitkme dayanilarak
dgrencinin almig oldugu diplomas: (gegmise doniik bir iglem ile) iptal
edilirse, bu diploma iptalinin kazanilmig hak noktasinda tartigmaya acik

oldugunu belirtmek gerekir.

Bu tartismaya acik konuda su goriis esas alinmahdir: 2547 sayih
Yiiksekogretim Kanunu m. 54/1-d/1 ve 2°de yer alan disiplin cezasin
gerektiren fiiller, 6grencinin 6grencilik hakkini elde ettigi andan 6nce
islenmistir. Bahse konu fiillerden orgiite tiye olma kesintisiz sug 6zelli-
gi gostermektedir. Ogrencinin, égrencilik hakkini elde ettigi andan iti-
baren bahse konu sucu islemeye devam ettigi (6grencilik hakkini elde
ettikten sonraki herhangi bir zaman diliminde bu sugu islemeye devam
ettigi) noktasinda kesin delil veya deliller bulunmamaktadir. Yine, Sug
islemek amaciyla kurulan bir orgiite iiye olmamakla birlikte, 6rgiit adina fa-
aliyette bulunmak veya orgiite yardim etmek fiilini 6grencilik hakkini elde
ettigi andan once islemistir. Ogrencilik hakkin1 elde ettigi andan itiba-
ren bahse konu sugu islemeye devam ettigi (6grencilik hakkini elde et-
tikten sonraki herhangi bir zaman diliminde bu sugu islemeye devam et-
tigi) noktasinda kesin delil veya deliller bulunmamaktadir. Bu durumda,
sug ve disiplin sorusturmasi, kisinin 6grenci oldugu zaman dilimi iginde
agilmistir. Hitkiim, kisinin 6grenciligi mezuniyet ile sonuglanip diplo-
ma alma hakkina sahip oldugu andan sonra kesinlesmigtir. Mahktimiyet
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hitkmi, diplomay1 alma hakkinin kazanilmasindan sonra kesinlegmistir.
Once kesinlesmis olsa bile, sug, 6grencilikten dnce iglendigi igin, yiikse-
kogretim kurumundan ¢ikarma cezasi uygulanmamalidir. Bu nedenle,
kazanilmis bir hak vardir. Hal béyle olunca, alinan diploma hukuka uy-
gundur. Bu diplomanin ge¢mise doniik bir sekilde iptali hukuka aykiri
bir islemdir. Kaldirilmas: gerekir.

Uygulamada kargilagilan bu tiir durumlarda sorunun kaynagy, id-
dianame ve mahkeme kararlarinda sucun islendigi zamanin gésterilip

kesintisiz suc ozelligi gosteren Orgiite iiye olma noktasinda sucun 63-
rencilik dénemi icinde de islenmeye devam ettiginin acikca belirtilme-

mis olmasidir. Disiplin sorusturmacisi ve disiplin cezasi vermeye yetkili
mercii, mahkemenin kesinlegsmig hitkmiinii esas almaktadir. Bu neden-
le, disiplin sorusturmacisi ve disiplin cezasi vermeye yetkili merciinin,

mahkemenin gérev alanina giren sucun 6grencilik déneminde islenip
islenmedigini tespit yetkisi ve gorevi bulunmamaktadir. Hal béyle olun-

ca, bu durum, saglam olmayan temel iizerine insaat yapmaya benze-
mektedir. Ilk adimin saglam atilmamas halinde, ilk adima giivenilmek
zorunlulugu iginde atilan ikinci adim da saglam olmayacaktir. Hatalar
zinciri s6z konusu olacaktir. Bu hatanin giderilmesi, ancak ceza yargila-
masindaki hatanin giderilmesi ile miimkiin olacaktur.

Eger, mahkeme kararindan acikca veya dolayli sekilde kisinin 6g-
rencilik doneminden 6nce suqu isledigi, 6grenci iken islemeye devam
etmedigi anlagilabiliyorsa, bu durum disiplin sorusturmacisi ve disiplin
cezasi vermeye yetkili mercii tarafindan gézden kagirilip, salt mahkeme-
nin kesinlesmis hitkmiine bakilarak; 6grenci hakkinda yiiksekogretim
kurumundan ¢ikarma cezasi veya diplomanin ge¢mise doniik iptali ka-
rar1 verilmigse, bu hatali islem, idari yarg: yoluna bagvurarak giderilebi-
lir.

Uygulamadan 6rnek: Uygulamada, hakkinda mahkdmiyet hiik-
mii kesinlegmig ve infazina baglanmis; infaz devam ederken tiniversite
sinavina girmis, sinavda bir tiniversitenin bir fakiiltesini kazanmg, bunu
gerekce gostererek Adalet Bakanligindan kazanmis oldugu iniversite-
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nin bulundugu ile infazin naklini istemis, bu istem kabul edilip infazin
nakli saglanmus, tiniversiteye kayit yaptirirken adli sicil kayd: almis ve bu
kayitta mahkéimiyet hitkmii agik¢a goriinerek kayit yaptirilmis 6grenci
hakkinda daha sonra ayni Giniversitenin, 6grenciyi 6grencilikten ¢ikar-
mak i¢in disiplin sorusturmasi actig1 gorilmektedir.

7) Cezaevinde mahkidmlarin 1slaht ve topluma tekrar kazandiril-
masi cezanin ve infazin amaglarindan biridir. Bu amaci gerceklestirme
yollarindan biri de egitim-6gretimdir. Bir sug isleyen kisinin egitim-6g-
retim hakkini elinden alip daha sonra ceza infaz kurumunda bu kiginin
1slahi ve topluma tekrar kazandirilmasi igin egitim-6gretime tabi tutmak

agik bir celigkidir. Burada yapilmasi gereken orta bir yol bulunmasidur.
Bu orta yol, 2547 sayih Yitksekogretim Kanunu m. 54/1-d’de yiiksek63-

retim kurumundan ¢ikarma cezasi 6ngoriilen fiilleri 6grenci iken isleyen
kisilerin egitim-6gretim ( egitim gormekte oldugu alan/bilim dali/sanat
dali vb) hakkindan sonsuza dek mahrum birakilmasi olmamali, kanun
koyucunun adalet ilkesi ¢ercevesinde 6ngérdiigi bir siire ile sinirh ola-
rak mahrum birakilmasidir.

VI- OGRENCININ OZEL HAYATINDA ISLEDIGI
SUCLARIN  DIiSIPLIN  SORUSTURMASINA  KONU
EDINILMESi, OGRENCILIKTEN CIKARMA CEZASI VE
EGITIM HAKKI

Ozel hayat ile kamusal alandaki hayat birbirinden ayrilmalidir.
Kamu adina hizmet vermeyip sadece kamudan hizmet alan (egitim
ogretim gérme) kisinin kamusal alan digindaki sug tegkil eden veya et-
meyen fiilleri kamusal alana yansitilmamalidir. Ozel alana bu denli s1-
nirsizca mildahale, hakkin 6ziine dokunmaktadir. Bu yondeki kanun ve
yonetmelik hiikiimleri gozden gegirilerek ayiklanmalidir. Ogrencinin
ozel hayatinda isledigi sug ile ilgili kesinlesmis mahktmiyet hitkmi al-
mast durumunda, hitkmiin infaz1 i¢in ceza infaz kurumunda bulunan
dgrencinin dgrencilik hakky, 5275 sayili Infaz Kanunu hiikiimlerine tabi
olmalidir. Ancak, 6nemle belirmek gerekir ki, 6rgiit kurma, yonetme

ve Orgiite tiye olma gibi kesintisiz sug 6zelligi gosteren ve ayni zaman-
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da disiplin cezas: gerektiren fiiller, 6grencinin 6zel hayatini agip 6gren-
ci oldugu egitim-6gretim kurumunda da islenmeye devam edilirse, bu
durumda 6zel hayat ile sinirhlik s6z konusu olmaz. Kamusal alanda da
islenme s6z konusu olur. Bu nedenle, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanu-

nu m. 54/1-d’de yiiksekogretim kurumundan ¢ikarma cezasi uygula-

nabilir.

Asagida, Anayasa Mahkemesinin kamu gorevlisinin 6zel hayatinda
isledigi sug ile ilgili bulundugu gorev yerinden bagka bir yere tayin etme
isleminde 6zel hayata saygi hakkinin ihlal edildigine iligkin kararinn,
ogrencinin 6zel hayatinda isledigi suglar hakkinda disiplin cezas1 uygu-
lanmas1 bakimindan i1k tutacag diisiincesiyle zikredilecektir.

Basvurucunun disiplin cezasina itirazi su sekildedir: 30. Basvu-
rucu; isimsiz ve imzasiz bir ihbar mektubu sonrasinda evli oldugu donemde
bir baskaswyla iliski yasadig, ailesine kotii davrandigr iddialar: nedeniy-

le hakkinda disiplin sorusturmas: yapildigini ve ifa ettigi gorev ile ilgisi
olmayan, tamamen ézel hayats kapsaminda kalan eylemler gerekce
gosterilerek idari yaptirun uygulandigini belirtmistir. Eski esiyle ani-

lan iliski iddiasi nedeniyle degil genel sorunlar sebebiyle anlasmali olarak
bosandigini, sorusturma siirecinde evli olmamasina ragmen evli iken
baskastyla iliski yasamak nedenine dayal olarak sorugturmaya maruz
kaldigini ifade etmistir. Bagskastyla iliski yasadigi ve bu durumunun halk
arasinda dedikodulara neden oldugu seklindeki iddialarm gercegi yansit-
madiginin sorusturma asamasinda dinlenen tamk ifadeleriyle de dogru-
landigimi, ayni olay nedeniyle verilen disiplin cezasinin da Mahkeme
tarafindan eylemin 6zel hayat kapsaminda kaldig: gerekgesiyle iptal
edildigini vurgulamistir. Hakli bir gerekgesi olmayan atama islemi nede-
niyle veldyeti eski esinde olan ve Mahkeme karariyla kendisiyle sahsi iliski
tesis edilen oglundan da uzaklastigini, cocuguna her anlamda destek olama-
digini ifade ederek ozel hayata ve aile hayatina saygr hakkz ile adil yargilan-
ma hakkinin ihlal edildigini ileri siirmiistiir’.

Anayasa Mahkemesinin karar1 su sekildedir: ‘52. Somut olay-

da Mahkeme kararimda ve dayanag: olan disiplin sorusturma raporunda,
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Edremit Ilce Milli Egitim Miidiirligiinde sube miidiirii olarak ¢alisan
basvurucunun bir anaokulu 6gretmeni ile goniil iliskisi oldugu ve bu
durumun halk tarafindan duyuldugu kabul edilmistir. Ote yandan Mahke-
me kararinda anmlan olay ile ilgili bir degerlendirme yapilmamakla birlikte
sorusturmaya konu olay nedeniyle basvurucunun ve ayni bélgede gorev ya-
pan eski esinin yiprandigi kanaatiyle dava konusu idari islem hukuka uygun
bulunmusgtur. Ancak miifettis raporunda, basvurucuyla ilgili iddialarin bas-
vurucu ile eski esi tizerindeki etkilerine ve ayni idari bolgede gorev yapma-
larinin sakincalarma iliskin bir inceleme yapilmadigy, bu durum ile ilgili bir
tedbir ya da yaptinm ongorilmedigi anlasiimaktadir.S3. Ayrica miifettis
raporunda bagvurucuya isnat edilen eylemlerin bagvurucu tarafindan ale-
nilestirildigi ve bu eylemlerin meslege olumsuz yansimalari olduguna dair
somut bilgi ve belge sunulmadig: goriilmiistiir. Ote yandan atama karari-
min iptali istemli davadan énce kesinlesen ayni olay nedeniyle verilen
disiplin cezasimin iptali talepli davada, bagvurucunun eylemlerinin
ozel hayat kapsaminda kaldigi, bu eylemlerin kamu hizmetinin iyi ve
diizenli sekilde yiiriitiilmesini olumsuz etkileyen bir yonii oldugunun
idare tarafindan ortaya konulamadigi yoniinde tespitler yapilarak di-
siplin cezasi iptal edilmistir. S4. Atama isleminin iptali istemli yargilama

stirecinde ise 6zel hayat kapsaminda kaldig1 acik olan birtakim eylem-
lerin basvurucunun mesleki hayatindaki yansunalarina ve kamu hiz-
metinin isleyisi iizerindeki etkisi ve risklerine dair yeterli ve ikna edici
gerekcelerin belirtilmedigi, tesis edilen islemin basvurucunun sicili ve

eylemin agirlig1 gozetilerek olciiliiliikk yoniinden degerlendirilmedigi,
dolayistyla soz konusu miidahalenin gerekgelerinin ortaya konulamadig

goriilmektedir. Bu nedenlerle derece mahkemeleri tarafindan verilen kara-
rin 6zel hayata saygi hakkina miidahaleyi hakli kilacak sekilde konuyla ilgi-
li ve yeterli gerekge icermedigi sonucuna ulasilmistir. Bu durum yukaridaki
agiklamalarla birlikte degerlendirildiginde, bagvurucunun ézel hayatina
iliskin eylemlerin ifa ettigi gorevi etkileyen bir unsur olarak degerlen-
dirilerek gorev yerinin degistirilmesinin kamu hizmetinin geregi gibi
yiiriitiilmesini saglamak amaciyla alinmas: zorunlu bir tedbir oldu-
gu séylenemez. 55. Agiklanan gerekgelerle bagvurucunun Anayasa’nin 20.
maddesinde giivence altina alinan 6zel hayata saygi hakkimn ihlal edildigi-

ne karar verilmesi gerekir.
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VII- HUKMUN ACIKLANMASI VE HUKMUN
ACIKLANMASININ GERI BIRAKILMASI (HAGB) KARARI
VERILEN DURUMLARDA OGRENCiIi HAKKINDA
OGRENCILIKTEN CIKARMA KARARI VERILEBILIiP
VERILEMEYECEGI DURUMU

CMK m. 231/5’e gore, ‘Samga yiiklenen sugtan dolay: yapilan yargi-
lama sonunda hiikmolunan ceza, iki yil veya daha az siireli hapis veya adli
para cezast ise; mahkemece, hiikkmiin agiklanmasimin geri birakilmasina ka-
rar verilebilir. Uzlasmaya iliskin hiikiimler saklidir. Hiikmiin agiklanmasi-
nin geri birakilmast, miisadereye iliskin hiikiimler hari¢, kurulan hiikmiin
sanik hakkinda bir hukuki sonu¢ dogurmamasini ifade eder’.

HAGB durumlarinda, mahkeme, samigin sug teskil eden fiilini tes-
pit etmektedir. Ancak bu tespit, ilan edilerek alenilesmemektedir. Bu-
nun amact ise, yine fikra metninde ifade edildigi tizere, HAGB nin sanik
hakkinda bir hukuki sonu¢ dogurmamasidir. HAGB durumlarinda,
sug teskil eden fiil, ilan edilerek alenilestirilmedigi iin, tespite konu fiil,
kesinlesmis mahktimiyete konu olmamaktadir. Bu nedenle de, kesinleg-
mis mahkdimiyet istenen durumlarda, hukuken bir hak yoksunlugu ge-
rektiren uygulama yapilamayacaktir. Kanun koyucu, CMK m. 231/S’te,
sanik hakkinda ceza mahkdmiyetinin sonu¢ dogurmamasi degil,
hukuki sonu¢ dogurmamasi ifadesini kullanmistir. Bu iki farkli ifade
arasindaki fark, gayet agiktir. Biitiin hukuk diizenine hitap etmektedir.
Bu ifadenin yorumu konusunda iki farkli goriis ileri siirtilebilir. Bu g6-
rusler su sekilde ifade edilebilir:

A) Buifade, dar yorumlanmalidir. Bu nedenle bu ifade, ceza hukuku
bakimindan sonug¢ dogurmamalidir. Yani cezai anlamda mahkdimiyet
hikminiin infazini engellemektedir.

B) Bu ifade, genis yorumlanmalidir. Bu nedenle bu ifade basta ceza
hukuku olmak tizere hukukun diger dallarini da (6zel hukuk bakimin-
dan tazminat davasi hari¢) kapsamalidir. Genis yorum ayni zamanda
lafza bagli yorumun benimsenmesi anlamina gelir. Yani hem genis hem
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de lafza bagh yorum esas alinmalidir. Bu yorum kabul edildiginde, kisi
hakkinda cezai anlamda sonug dogurmayacaktir. idari anlamda ise;

a) Eger, ilgili kanunda grencilikten ¢ikarma cezasi uygulanabilme-
si i¢in, suc teskil eden bir fiilin islendiginin tespiti yeterli goriilmiis ise,
HAGB karari verilen durumda, sug teskil eden bir fiilin islendiginin tes-
piti yapilmis olacag i¢in 6grenci hakkinda yiiksek6gretim kurumundan
cikarma cezasi verilebilecektir.

b) Eger, ilgili kanunda dgrencilikten ¢ikarma cezasi uygulanabil-
mesi igin, sug teskil eden bir fiilin islendiginin tespiti yeterli gorilmemis
kesinlesmis mahkdmiyet istenmis ise, HAGB karari verilen durumda,

kesinlesmis bir mahkéimiyet hitkiim bulunmayacag icin 6grenci hak-
kinda yiiksek6gretim kurumundan ¢ikarma cezasi verilemeyecektir.

Goriigiimiiz: Lafza gore ve genis yorum, muhatap (hakkinda
HAGB uygulanan kisi) kisinin lehine sonug doguracaktir. Bize gére, bu
yorum isabetlidir. Fakat bu yorumun hukuk davasi (tazminat davasi)
agilmasini Onleyici etkisi kabul edilemez. Ciinkii hem isin dogas1 bunu
gerektirmekte hem de hukuk davasi ek bir faaliyeti (icrai bir hareketi)
gerektirmektedir. Oysa 6grencilikten atilmay: 6nleme, ek bir faaliyet ge-
rektirmemekte, olumsuz sonug¢ doguran bir islem yapilmamas: (ihmali
hareket; bir ey yapmama) yeterli olmaktadir.

VIII- SONUC

1) 5247 sayili Yiitksekogretim Kanunu m. 54/1-d/-1 ve 2’deki disip-
lin fiilleri bakimindan kanunilik ilkesi gecerlidir. Bu kapsamda degerlen-
dirildiginde, kanunda 6rgiit kelimesine yer verilmis, 6rgiitiin silahli ve/
veya terdr orgiitii olup olmadig noktasinda bir ifadeye yer verilmemis-

tir. Konu kanunilik ilkesi ile ilgilidir.

*Kanunun lafz1 esas alinirsa, terdr orgiitiine iiye olma ve yardim
etme fiilleri bakimindan yiiksekogretim kurumundan ¢ikarma cezasi

uygulanamayacaktir.
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*Daha hafif/az cezay1 gerektiren bir sug i¢in yitksekogretim kuru-
mundan ¢ikarma cezasi kabul edilmisse, daha agir/fazla cezay gerek-
tiren bir sug icin (evleviyetle/isin dogas1 geregi/haydi haydi kural:
geregi) yiiksekégretim kurumundan ¢ikarma cezasi zaten kabul
edilmistir mantik kurali isletilerek yorum yapilirsa, yiksekogretim
kurumundan ¢ikarma cezasi uygulanabilecektir.

2) Yiiksekdgretim kurumundan c¢ikarma cezasi uygulayabilmek
i¢in 2547 sayil Yiiksekdgretim Kanunu m. 54/(1)-d-1’deki érgiite iiye
olma fiili bakimindan kesinlesmis mahkeme karari (mahkeme kararryla
kesinlesmis olmak kaydiyla) istenmistir. Oysa 2547 sayili Yitksekogre-
tim Kanunu m. 54/(1)-d-2’deki érgiit adina faaliyette bulunmak veya

orgiite yardim etmek fiili bakimindan kesinlesmis mahkeme karar is-
tenmemistir. Bu tutarsiz durum kanun degisikligi ile giderilmelidir.

3) Yiiksekdgretim kurumundan c¢ikarma cezasi uygulayabilmek
i¢in k1§1n1n, 2547 saylh Yuksekogretlm Kanunu m. 54/ (1)-d’1ve 2 dek1

lemeye baglamis ise 6grencilik siireci icinde kismen de olsa islemis ol-

masi aranmalidir. Ogrencilikten 6nce islemis ve 6grenci olduktan sonra
birakmus ise, bu 6grenci hakkinda 6grenci olmadan 6nce islemis oldu-

gu bahse konu fiillerden dolay: kesinlesmis mahktmiyet karari verilmig
olsa bile yiiksekogretim kurumundan ¢ikarma cezasi uygulanmamahdir.

4) Eger, ilgili kanunda &grencilikten ¢ikarma cezasi uygulanabilme-
si i¢in, suc teskil eden bir fiilin islendiginin tespiti yeterli goriilmiis ise,
HAGB karar verilen durumda, sug teskil eden bir fiilin islendiginin tes-
piti yapilmis olacag i¢in 6grenci hakkinda yitksekgretim kurumundan
¢ikarma karar verilebilecektir.

S) Eger, ilgili kanunda 6grencilikten ¢ikarma cezasi uygulanabil-
mesi igin, su¢ teskil eden bir fiilin islendiginin tespiti yeterli gérillmemis
kesinlesmis mahkdmiyet istenmis ise, HAGB karar1 verilen durumda,
kesinlesmis bir mahktimiyet hitkiim bulunmayacag i¢in 6grenci hak-
kinda yiiksekgretim kurumundan ¢itkarma karari verilemeyecektir.
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