VI 89 « Say: 3 « Aralk 2024 + 5 51-86_W\W-izmirbarosu.org.r

B Av. Ozden SONMEZ DOBUR* I

ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU’NUN (ILO’NUN) 135 NO’LU iSGi
TEMSILCILERI SOZLESMESiI BAGLAMINDA TURK HUKUKUNDA
iISCi TEMSILCILIGI

INTRODUCTION TO THE CONVENTION OF THE INTERNATIONAL WORKING ORGANIZATION (ILO)
WITH THE WORKER’S REPRESENTATIVES No. 135

OZET

Endiistri toplumu ile birlikte gelisen endistriyel demokrasi ve sosyal
diyalog, isyerinde isci temsilciligini gerekli kilmustur. Iscilerin isyeri diizeyinde
temsili, tlkelere gore farkhilik gostermekle birlikte sendikal temsil ya da segil-
mis temsil organlari yoluyla gerceklesmektedir. Ulkemiz tarafindan onayla-
nan Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin 135 No'lu Is¢i Temsilcileri Sozlesmesi
konu hakkinda 6nem arz eden uluslararasi belgelerden biridir. S6zlesme’de
is¢i temsilciligi tanimlamasi yapilmus, giivence ihtiyaci belirtilmis, giivence-
nin saglanmasi ve kapsami konusu i¢ hukuka birakilmstir. I¢ hukukumuzda,
sendikal temsilciler disindaki is¢i temsilciligine iligkin bir yasal diizenleme bu-
lunmamakta ise de, Anayasa’min 90. maddesine gére Sozlesme’nin dogrudan
uygulama olanag: bulunup bulunmadig ve sozlesmenin i¢ hukukumuzdaki
yerinin degerlendirilmesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Is¢i Temsilciligi, Sosyal Diyalog, Uluslararas: Ca-
lisma Orgiitii.

ABSTRACT

Growing industrial democracy and social dialogue along with industrial
society have made it necessary for workers to be represented in the workpla-
ce. Workers’ representation at the workplace level is carried out, but varies
from country to country, through trade union representation or elected rep-
resentative bodies. The International Labour Organization Convention No.
135, ratified by our country, is one of the most important international instru-
ments on the subject. The Convention defines the representation of workers,
specifies the need for security, and leaves the provision and scope of security
in domestic law. While there is no legal regulation in our domestic law con-
cerning the representation of workers other than trade union representatives,
article 90 of the Constitution requires an assessment of whether the Conven-
tion is directly applicable and the place of the contract in our national law.

Keywords: Workers’ Representation, Social Dialogue, International Labour
Organisation.
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GIRIS

Birinci Diinya Savagi sonrasinin sahne oldugu biiyiik bunalimlar
ve zorlayiai etkileri Ikinci Diinya Savagi sonrasinda da devam etmistir.
Tarihsel siireg i¢cinde ekonomik, sosyal kosullar ve devletin roliindeki
degisim ¢aligma iliskilerine de yansimugtir. Sinuf gatigmasini 6nlemeye
yonelik bir korporatist anlayis icinde iscilerin yonetimde s6z sahibi ol-
malari ve temsil edilmelerine iliskin diizenlemeler yapilmaya baglanmig-
tir. Keynesyen politikalarin uygulanmaya baglanmasi Bati Avrupa’da
toplumsal uzlagsma kogullarini ortaya ¢ikarmis ve emek orgiitleri devle-
tin igbirligi halinde olmasi gereken sosyal taraf olarak konumlanmaya
baslamugtir. Kita Avrupasi'ndaki korporatizm, sosyal ortaklik ve sosyal
diyalog isyeri diizeyinde isci temsiline ihtiyaci da artirmus, isci temsilci-
ligine iligskin uluslararasi diizenlemeler yapilmistir. Uluslararasi Caligma
Orgiitii'niin “135 No'lu Is¢i Temsilcileri Sozlesmesi” de bu kapsamdaki
dizenlemelerdendir. S6zlesme’de, isci temsilcileri sendikal temsilciler
ve secilmis temsilcileri ifade etmekte ve temsilcilerin etkin korumadan
yararlanmas: diizenlenmektedir. Ulkemizde isci temsilciliginin yasal
zemine kavusmasina yonelik adimlar atilmis ise de sendikal temsilden
bagimsiz bir isci temsili kurumu diizenlenmemis ancak 135 No'lu Is¢i
Temsilcileri S6zlesmesi onaylanmugtir. Calismamizda isci temsilciligi
kavramu tarihsel kokeni ve tilkemizdeki gelisimiyle birlikte incelenerek
Uluslararast Caligma Orgiitii'niin 135 No'lu Sozlesmesi ve i¢c hukuku-
muza etkisi degerlendirilecektir.

I. ISCI TEMSILCILIGININ TARIHSEL KOKENi VE
KAVRAMSAL CERCEVESI

Endistriyel demokrasi ve sosyal diyalogla birlikte anilan isci tem-
silciligi kavramy, endiistri toplumlarindaki sosyal ve ekonomik degisim-
lerin etkisiyle sekillenmistir. Bu nedenle is¢i temsilciliginin birlikte anil-
dig1 kavramlar yaninda temsilin kapsamy, sendikal temsille iligkisi gibi
yonleriyle de degerlendirilmesi gerekmektedir.
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A) ISCI TEMSILCILIGININ TARIHSEL KOKENI

Birinci Diinya Savasi sonrasi bityiitk ekonomik bunalimlara ve belir-
sizlige sahne olan Avrupa’da liberalizmin ¢okiisiiyle devletin sosyal on-
lemler alma ve piyasaya miidahale egilimi baglamus, 6zellikle 1929 biiyiik
bunalimindan sonra artarak devam etmistir. Sosyal politika alaninda
devletin diizenleyici rolii ise daha ¢ok korporatist egilimleri giiglendi-
recek nitelikte olmugtur. Korporatist iligkilere doniik ilk adimlar1 atan
Almanya’da 1919 yilinda kabul edilen Weimar Anayasasi'ndan 6nce
isci heyetlerinin kurulmasini 6ngéren diizenlemeler yapilmistir'. Sosyal
devlet hedefiyle sosyal haklara genis yer veren Weimar Anayasasinin
isyeri konseylerine iligkin 165.maddesinde iscilerin, ticretler ve ¢aligma
kosullariile tiretim giiglerinin gelistirilmesi konularinin diizenlenmesine
isverenlerle esit diizeyde ve isbirligi anlayis1 i¢inde katilacag: diizenlen-
misti>.Ancak, ekonomik ve sosyal sorunlarin biiyiimesi, siyasal istikrar-
s1zhin artmasi ve otoriter Nazi rejiminin uygulamalari miidahaleci dev-
let yaklagimini 6n plana ¢ikarmigtir. Téim bunlarin sonucunda Weimar
Cumhuriyeti'nin is¢i konseyleri yerini Alman Isletmeler Cephesi'ne bi-
rakmugtir®. Italya’da ise igyeri diizeyinde yonetime katilmay: temsil eden
[sletme Komisyonlari kurulmugsa da, fagizmin yiikselisiyle birlikte isci
ve igvereni ayni1 korporasyonda birlestirerek sinif catismasini 6nlemeyi
amaglayan korporatist bir anlayis hakim olmusgtur®.

Ikinci Diinya Savagi sonrasinda zorlayici kogullarinin devam etmesi
korporatist arayislar1 yayginlagtirmistir. Bu dénemde, piyasada denge-
nin ancak devletin talep yaratici miidahalesiyle miimkiin olacag: diistin-

Ligo1 yilinda Alman Imparatorlugu Iktisadi Faaliyetler Kanununa Iliskin yeni diizenlemeler kapsaminda
igveren inisiyatifinde is¢i heyetlerinin kurulmas: diizenlenmis, 1905 yilinda Prusya Maden Kanunu’'nda
ilk defa zorunlu isci heyetlerinin kurulmas: diizenlenmis, 1916 yilinda ¢ikarilan Anavatana Hizmet Ka-
nunu ile belirli isletmelerde is¢i heyetleri kurulmasi zorunlulugu getirilmis, 1918 yili sonlarinda Toplu
Is Sozlesmeleri, Isci ve Calisan Heyetleri ve Is Uyusmazliklart Arabuluculart Hakkinda Kanunla belirli
sayida calisam olan igyerlerinde igyeri kurullarinin olusturulmas: 6ngorilmugtiir. Erbas, C.G.: Tirk ve
Alman Is Hukukunda Is¢inin Yonetime Katilmasi, Segkin Yayincilik, Ankara, 2013, 5.27-28.

2 Koray,M./Celik,A: Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de Sosyal Diyalog, Belediye-Is Yayinlari, Ankara,2007, 5.30.

3 Tanilli,S.: Yiizyillarin Gergegi ve Mirasi, 4.Baski, Adam Yayinlary, Istanbul, 2002,s. 97; Celik, A.:Avrupa
Birligi Sosyal Politikast ve Tiirkiye, 1. Baski, Kitap Yayinevi,Istanbul, 2014,5.51.

4 Koray/Celik, age, 5.31; Celik, age, s.52.
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cesine dayanan Keynesyen politikalar uygulanmistir. Bu uygulamalar
Bat1 Avrupa’da toplumsal uzlagma kosullarini ortaya ¢ikarmis ve sosyal
korporatizmin giiglenmesini saglamistir. Emek orgiitlerinin demokratik
sistem iginde devletin igbirligi halinde olmas1 gereken sosyal taraf ko-
numuna gelmesiyle sosyal korporatizm ya da sosyal diyalog ve sosyal
ortaklik anlayis1 Avrupa toplum modelinin 6nemli 6zelliklerinden biri
haline gelmistir®. Almanya’da isyeri kurullar1 yeniden giindeme gelerek
isyeri tegkilatina iligkin diizenleme yapilmasina 6ncii olmustur.1952 y1-
linda sosyal ve ekonomik haklar ve personele iligkin bazi meseleler hak-
kinda igyeri kuruluna bir kistm haklar tantyan Isyeri Teskilati Kanunu
cikarlmigtir. Bir kisim Avrupa tilkelerinde de ¢alisma hayatindaki catig-
malar1 6nlemek ve igbirligini ilerletmek amaciyla is¢i konseyleri kurum-
sallagmugtir’.

Kita Avrupasi’'ndaki korporatizm, sosyal diyalog ve sosyal ortak-
lik anlayis1 Avrupa Birligi diizenlemelerine de yansimustir. Avrupa
Birligi'nde 1970’li yillardan itibaren is¢i temsili mekanizmalarini da giin-
deme getiren danigma ve bilgilendirmeye iliskin diizenlemeler yapilma-
ya baglanmugtir. Paris zirvesinde hazirlanan eylem planini takiben isgiler
veya temsilcileriyle zorunlu bilgilendirme ve danigma siireglerini 6ngo-
ren toplu isci ¢ikarmalara iligkin 75/129 sayili yonerge, isyeri ve isletme
devirlerinde is¢i haklarinin korunmasina iligkin 77/187 sayili yonerge,
isverenin 6deme giicligiine diigmesi halinde ig¢i haklarinin korunma-
sina iligkin 80/687 sayili yonerge diizenlenmistir®. 1994 yilinda 94/45
sayll yonergeyle, birden ¢ok Birlik ilkesinde faaliyet gosteren sirket-
lerde is¢i temsilcileri ve igveren arasindaki sosyal diyalog kurumsal hale
gelmistir. Ancak; iscilerin bilgisi disinda karar alinmasina her zaman en-
gel olunamamasi yeni diizenlemeleri gerektirmistir®. Boylece 2002/14

S Koray/Celik, age, 5.36.
6 Erbas, age, 5.29-30.

7 Kagnicioglu,D.: “Avrupa Sosyal Modelini Olugturma Siirecinde Bir Endiistriyel Demokrasi Aract Olan
Yonetime Katilmanmn Rolii”, Istanbul Universitesi Tktisat Fakiiltesi Mecmuast, Cilt 55, Say1 1,2005,5.271
-296.

8 Engin,M.: Isgiiciiniin Temsili ve Isyerinde Sosyal Diyalog, Beta Yayinlary, Istanbul, 2012, 5.21
9 Engin, age, 5.23.
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sayili Iscilerin Bilgilendirilmesi ve Danigilmasinda Genel Cergevesinin
Kurulmasina Iligkin Yénerge 11.03.2002 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Yonergenin bilgilendirme ve danigma kavramlarinin tanimlandigs ikin-
ci maddesine gore igverenin bilgi verme ve damigsma yiikimlilagu isci
temsilcilerine kargidir'. Ancak isci temsilcisi belirli bir gergek kisi ya da
organ olarak belirlenmemis, bu belirleme iilkelerin farkli temsil meka-
nizmalar1 olmasi nedeniyle ulusal hukuka birakilmugtir.

B) iSCI TEMSILCILIGININ KAVRAMSAL CERCEVESI

Endistri toplumlarinin tarihsel gelisim siireci icinde is¢i temsilciligi
kavrami sosyal diyalog, endiistriyel demokrasi ve yonetime katilma kav-
ramlariyla birlikte incelenmektedir.

1897 yihinda Fabian Dernegi diisiiniirleri Sidney ve Beatrice Webb
tarafindan yaymlanan “Industrial Democracy” adli eserle sanayi i¢inde
demokrasi tartigmalar1 giindeme gelmisti. Webb’lere gore demokra-
si nasil siyasal alanda kisisel 6zgirliik ve esitlik getirmisse, endiistriyel
demokrasi de sanayi iginde iscilere ayn1 nitelikteki hak ve 6zgirlikleri
saglayacaktir. Sendikalarin temsil kabiliyetleri arttik¢a, yonetimde etkili
hale gelecekler ve endiistriyel demokrasi kurulacaktir''. Ulusal ve ulus-
lararasi 6lgeklerde tartisilan endiistriyel demokrasi ¢ogu zaman isgilerin
yonetime katilmasi anlaminda kullanilmakla birlikte toplu pazarliktan
6z yonetime kadar uzanan genis bir kapsama sahiptir'?. Endistriyel
demokrasi, kolektif is hukuku kurumlariyla birlikte, sosyal taraflarin
kurumsal organlarda temsili anlamina gelen sosyal diyalogu, is¢ilerin is-
letme ve igyeri diizeyinde temsilini ve yonetime katilmay1 da kapsayan
genis bir kavramdir®.

10 Eraltug Kokkiling, A.:“Avrupa Birligi Hukukunda Isverenin Iscilere Bilgi Verme ve Danigma Yiikiimlilii-
gii”, TISK Akademi, Cilt 2, Say1 4, 2007, 5.116.

1 Talas, C: Toplumsal Ekonomi (Calisma Ekonomisi), 7. Baski, Imge Kitabevi, Ankara,1997,s. 225.
12 Dicle, .A: Endiistriyel Demokrasi ve Yonetime Katilma, Ortadogu Teknik Universitesi, Ankara, 1980, 5.2.

13 Isigicok, O: Yonetime Katilma, Dora Yayinlari, Bursa,2018,5.3; Eyrenci, O: “Avrupa Birligi ve Tiirk
Hukukunda Sosyal Diyalog ve Iscilerin Yonetime Katilmas1”, AB-Tiirkiye Endiistri {ligkileri, Editér: Dr.
Alpay Hekimler, Beta Yaynlari, Istanbul, 2004, 5.457.
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Tarihsel siirece, siyasal, ekonomik kogullara, demokrasi ve yonetim
anlayisina gore sekillenen sosyal diyalog kavrami, ulusal diizeyde tig ta-
rafl kurumlarin olugturulmasi ve hitkiimetle emek ve sermaye cevreleri
arasindaki kurumsallagmus iliskilerden ibaretmis gibi algilansa da aslinda
¢ok boyutlu bir kavramdir'®. Sosyal diyalog, “taraflarin goniilliiliik ilke-
siyle bir araya geldikleri demokratik bir karar alma siireci” olarak tanim-
landig: gibi *°, “demokratik siyasal rejimi benimsemis iilkelerde sosyal taraf
olarak nitelendirilen is¢i ve isveren orgiitlerinin toplumda yer alan, diger
organize ¢ikar gruplariyla birlikte, temel ekonomik ve sosyal politikalarin
belirlenmesi ve uygulanmasina katilmalari” olarak da ifade edilmektedir's.
Ishikawa’nin sosyal diyalog ti¢geni hitkiimet, igveren ve ¢alisan temsil-
cileri arasinda ekonomi ve sosyal politikayla ilgili ortak konularda bilgi
aligverisi, danigma ve miizakere siireglerini kapsar'’.

Avrupa toplum modelinin 6nemli bir niteligi olan sosyal diyalogun
Avrupa’daki uygulamasi i¢in yapilan tanima goére ise, “sosyal diyalog, ¢o-
gulcu goriis ve gikarlarin birbiriyle ¢atistidi, ancak bu ¢atismalarin demok-
ratik yoldan ¢oziimiiniin tercih edildigi, bir anlamda taraflarin rizasi ve
katiliminin daha az maliyetli oldugu ve taraflar arasinda bir alis-veris ilis-
kisinin kurulabildigi ortam ve kosullarda herkes i¢in daha kabul edilebilir
sonuglar iiretmeye yonelik bir goriisme ve miizakere veya karar verme siireci
anlami ve islevini tagtyan ok yonlii bir olgudur.”'®

Avrupa Birligi politikalar1 dogrultusunda sosyal diyalog, Birlik dii-
zeyinde, ulusal diizeyde ve isyeri-isletme diizeyinde olmak tizere iig
asamada ele alinmaktadir. Igyeri-isletme diizeyinde sosyal diyalogda
iscilerin karar alma stireglerine katilim iki hukuki mekanizmayla saglan-
maktadir. Bunlardan biri, sendikal haklar ¢ercevesinde ve toplu pazarlik
yoluyla katilim, digeri ise kurumsal bir temsilcilik araciligiyla katilimdur.

14 Koray ve Celik, age, s.17.

15 Ekin,N: “Déniisen Cag Degisen Endiistri Iligkileri”, Mess Mercek Dergisi, Ocak 2000, 5.10-11.

16 Isigicok,O.: Sosyal Diyalog, Ezgi Kitabevi,Bursa,2007,s.30; Isigicok, age, s.22.

17 Ishikawa, J.: Key Features of National Social Dialogue: A Social Resource Book, ILO, Geneva,2003, s.3.
18 Koray ve Celik, age, 5.23.
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Kararlara katihmin ilk agamasi ve 6n kosulu bilgi edinme hakki iken,
daha sonraki agama is¢i temsilcilerinin goriislerine bagvurulmasini ige-
ren danigma hakki ve daha ileri agamalarsa dinlenilme ve yonetime ka-

tilim hakkidir®.

Bilgi edinme ve danigma hakkini diizenleyen Avrupa Birligi yo-
nergelerinde bu haklarin isci temsilcileri aracihgryla kullanilabilecegi
belirtiimektedir. 2002/14 sayili “Iscilerin Bilgilendirilmesi ve Danigil-
masinda Genel Cergevenin Kurulmasina Iliskin Yénerge” ye gore igve-
ren tarafindan, isci temsilcilerine bir konu hakkinda bilgi edinmelerini
ve inceleyip degerlendirebilmelerini miimkiin kilan bir verinin aktari-
mu bilgi vermeyi, is¢i temsilcileri ile isveren arasinda goriis aligverisin-
de bulunulmasi ve diyalog kurulmasi ise danigmay: ifade etmektedir®.
Toplu isci gikarmayla ilgili 98/59 sayil Yonerge’ de, isverenin toplu is¢i
¢itkarma kararinin uygulanmasindan yeterli siire 6nce isci temsilcileri ile
danigmalarda bulunma, isyeri devrine ilisgkin 2001/23 sayili Yonerge’'de
ise devirle ilgili konularda isci temsilcilerini bilgilendirme yukamliliagi
bulunmaktadir®'. Yonergelerde isci temsilcilerinin bir tanimi bulunma-
makta, isci temsilcileri gercek kisi ya da organ olarak belirtilmemekte
yine ulusal hukuklarda bulunan se¢ilmis is¢i temsilcisi ile sendika tem-
silcisi arasinda bir ayrim yapilmamaktadir. Ozetle, temsilcilerin belirlen-
mesi tilkelerin i¢ mevzuat ve uygulamalarina birakilmaktadr.

Isci temsilciligi sistemi bakimindan sosyal diyaloga iliskin sézles-
melerden olan 135 No'lu S6zlesme’ye gore isci temsilcisi, sendika ya da
bu tiir kuruluglarca atanan veya segilen temsilciler ya da secimle gelen
temsilcilerdir (m.3). Sozlesme’de sozii edilen kolayliklari ve korunmaya
hak kazanacak isci temsilcileri tipi veya tipleri ulusal mevzuatla belirle-
nebilir (m.4).

Isyeri diizeyinde sosyal diyalogun saglanmasinda iscilerin temsili-
nin sendikal temsil yoluyla mu segilmis temsil organlar1 yoluyla mi ger-

19 Engin, age, s.10.
20 Eraltug Kokkiling, agm, 5.116.
21 Engin, age, 5.27.
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ceklesecegi tilkelere gore farklilik gostermektedir. Monist hukuk sistemi
olarak siniflandirilan Ingiliz ve Italyan hukukunda sendikadan bagimsiz
secilmis isci temsilcisi bulunmadigindan iscilerin isyerindeki temsilcisi
sendikadir®. Diialist hukuk sistemleri olarak siniflandirilan Ispanyol ve
Fransiz hukuk sistemlerinde iscilerin yasal temsil organi isyerinde bir
sendikanin varligina bagl olmaksizin is¢i temsilcileri ve isletme kurul-
laridir®.Yine dialist hukuk sistemi siniflandirmasinda yer alan Alman
sisteminde iscilerin temsil organi igyeri kurullaridir®.

II. TURK HUKUKUNDA i$CI TEMSILCILiGI

Ulkemizde bazi dénemlerde isci temsilciliginin yasal diizenlemeye
kavugturulmasina iligkin adimlar atilmig ise de, tali nitelikte bir temsil
kurumu oldugu anlayis1 degismemis isyeri sendika temsilciliginden ba-
gimsiz bir isci temsilciligi kurumu diizenlenmemistir.

A)TURKIYE’DE iSCI TEMSILCILIGINE TARTHSEL BAKIS

Calisma yasaminin giincel gelismeleri sendikal temsil diginda bir
temsilcilik kurumunu gerektirmesine ragmen tarihsel olarak incelendi-
ginde ilkemizde isci temsilciliginin kurumsal olarak diizenlenmesine
cekimser yaklagildig: goriilmektedir.

1.1921 Tarihli Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesi Hu-
kukuna Miiteallik Kanun

Osmanli Imparatorlugu déneminde Zonguldak kémiir havzasinin
madencilikle 6zdeslesmesi ¢alisma iliskilerine yonelik diizenlemelerin
de madencilik kesiminde yogunlasmasina neden olmustur. Bélgede
¢alisma kosullarinin nizamnamelerle diizenlenmesinin ardindan genis
capli diizenleme ise 1921 Tarihli ve 151 Sayih Eregli Havza-i Fahmiyesi

22 Engin, age, 5.41-46.

23 Engin, age, 5.47-77.

24 Engin, age, s.77-112.
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Maden Amelesi Hukukuna Miiteallik Kanun’la gerceklesmistir. Calis-
ma siireleri, yagy, ticretler gibi temel ¢alisma konularinda 6nemli diizen-
lemeler iceren Kanun, madenlerdeki zorunlu calismaya (angaryaya) da
son vermistir®. Kanun’da, maden ocaklar is¢ilerinin asgari ticretlerini
ocak amil ve miiltezimleriyle, ameli birligi ve Iktisat Vekaleti tarafindan
secilecek i kisilik bir komisyonun belirleyecegi diizenlenmistir. Bu be-
lirlemenin tgli sistem iginde yapilmasi: donemine gore ileri bir 6nlem
olarak degerlendirilmektedir®. Diizenleme, isyeri seviyesinde sosyal
diyalogun ilk 6rnegi sayilabilirse de kanunun uygulama alaninin dar ol-
mas1 ve isci temsilcisinin komisyonda yer almasimin gergek bir katihm
hakk: anlamina gelmedigi belirtilmektedir®’.

2. 3008 Sayili Is Kanunu

Cumhuriyet doneminde ¢alisma iligkilerinin bir bolimiine yone-
lik ve dolayl: nitelikte diizenlemeler yapilmis ise de, ¢alisma iligkileri-
ni bitiincil olarak diizenleyen bir yasa hazirlanmas: diigiincesi tedrici
bi¢imde olusmustur®®. 1930’lardan itibaren tek parti rejiminin devletci
anlayisinin tiim iktisat politikasini kapsamasi, devletin en biiyiik isveren
konumuna girmesiyle buna uygun ¢alisma diizeni olusturulmas: kagi-
nilmaz olmus®, devlet ¢caligma yagaminin tek diizenleyicisi konumuna
gelmistir.

3008 sayihi Is Kanunu’nda toplu haklara yer almamasina ve grev ya-
saklanmasina ragmen isgilerin temsili ve isletmelerde is uyusmazhklari-
nin ¢oziimii konusunda is¢i temsilciligi gibi sinirli bazi mekanizmalar
dizenlenmigtir®.

25 Makal, A : Tiirkiye’de Tek Partili Dénemde Cahsma Iligkileri:1920-1946, Imge Yaynevi,
Ankara,1999,s.327.

26 Talas, C. : Sosyal Ekonomi, Seving Matbaasi, Ankara,1979,5.494; Talas, age,532; Makal, age, 5.327.
27 Engin, age, s.113.
28 Makal, age, 5.353.

29 Giizel, A: “3008 Sayili I Yasasiniin Onemi ve Baghca Hiikiimleri”, Sosyal Siyaset Konferanslari
Dergisi, 1986, 5.174-175.

30 Koray ve Celik, age, 5.350.
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Kanunun 78.maddesine gore, secilecek isci temsilcisi sayisi isye-
rinde ¢alisan isci sayisina gore belirlenirdi. Temsilciler, mevzuatta ken-
dilerine verilen goérevler disinda, tek bagh yahut toplu is ihtildflarinda
meseleyi uzlagtirmakla gorevliydiler® . Boylelikle, toplu is uyusmazlikla-
rinda isgileri temsil eden kurum olan sendikalarin gorev ve yetkileri isci
temsilcilerine verilmis oluyordu.

Is Kanunu’nda 1950 yilinda 5518 sayih Kanun’la degisiklik yapilana
kadar isci temsilcilerinin giivencesi diizenlenmemisti. Kanunla korun-
madiklar1 donemde isci temsilcilerinin igverenin kendilerine herhangi
bir kusur atfetmesine liizum olmaksizin, Is Kanunu’nun 15. maddesi-
ne gore ihbarda bulunmak suretiyle islerine son verilmesi her zaman
miimkiin bulunmaktaydi. Bu durumda, isci temsilcisinin ilgili mercilere
miiracaat ederek hizmetine temsilcilik gorevini yapmasi nedeniyle son
verildigi yolunda bir hak iddia etmesi ve olumlu sonug almas: da miim-
kiin olmamaktaydi®. Ici temsilcilerinin giivencesiz olugu, is ihtilafla-
rinin halli konusunda isteksiz tavir takindiklari, isveren yanlsi tutum
sergiledikleri elestirisine de konu olmustur®’. Bahsi gecen yasa degisikli-
giyle isci temsilcilerini koruyucu diizenlemeler yapilmigtir. Diizenleme-
ye gore, temsilcinin is s6zlesmesinin feshi durumunda is¢inin sikayeti
sonucunda bolge calisma miidarligiince uzlagtirma yoluna gidilir, uz-
lagtirma olmamasi halinde tespit tutanag: yetkili Il Hakem Kurulu'na
gonderilir. Il Hakem Kurulu karar kesindir. Kurul, temsilci iscinin isten
ctkarilmamasi karari verirse, uyusmazlik tarihinden itibaren ve kanuni
temsilcilik siiresince is gordiirilmemis olsa bile, temsilci is¢inin ticret ve
sair biitiin haklar igveren tarafindan 6denir. Se¢im devresinin bitimin-
de tekrar temsilcilige secilmesi halinde yukaridaki hitkiimler uygulanir.
Temsilcinin ihbar ve kidem tazminati gibi is¢ilik sifatindan dogan hak-
lar1 saklidir (m.78).

31 Giizel, age, 5.209.

32 Tuna, 0.: Tiirkiye’de Cebri Tahkim Sistemi Tatbikat”. Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmu-
as1, 1966-1967, Cilt 26, Say1 1-4, 5. 41-42.

33 Akgay, LL.: “Tiirkiye’de Emegin Bir Miicadele Araci Olarak Is Thtilaflar1:1936-1963”. Calisma ve Top-
lum Dergisi, 2010/2,5.52.
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1963 yilina kadar devam eden isci temsilciligi kurumu 274 Sayili
Sendikalar Kanunu’nun yiiriirlige girmesiyle sona ermis, isyeri sendika
temsilciligi uygulamasina gegilmistir. Isci temsilciliginin sendika temsil-
cisi ile birlikte varliginin korunmamasi is¢i orgiitlenmesi, temsil ve sos-
yal diyalog bakimindan bogluklar yaratmus, sendikal 6rgiitlenmenin ol-
madidy isyerlerinde iscilerin temsili ve sorunlarin miizakeresi olanaksiz
hale gelmigtir **.

3. 274 Sayili Sendikalar Kanunu ve 275 Sayili Toplu is Sozles-
mesi Grev ve Lokavt Kanunu

1950 sonrasinda kentlesme ve sanayilesmenin hiz kazanmasi, tic-
retli emegin giderek yayginlasmasi ve is¢i sinifinin modern bir siuf
olarak sahneye ¢ikmasi 27 Mayis 1960 askeri miidahalesinden sonra
isci sinifiyla iligkilerin nasil diizenlenecegi sorununu da giindeme getir-
mistir®. 1961 yilinda Kurucu Meclis tarafindan hazirlanan Anayasa’nin
halk oylamasiyla kabul edilmesinden sonra 46. madde diizenlemesiyle
sendika kurma hak ve 6zgiirliigii agik ve kesin bi¢cimde anayasal giivence
altina alinmugtir. 1961 Anayasasi’'nda kabul edilen sosyal devlet ilkesinin
gerceklesmesinin 6nemli araglarindan birinin toplu pazarlik olarak gé-
riilmesi sonucunda iscilere, iktisadi ve sosyal durumlarini korumak veya
diizeltmek maksadiyla toplu s6zlesme ve grev hakk: tanimnmigtir®.

1963 yilinda 274 sayili Sendikalar Kanunu’nun kabuliiyle, 3008 sa-
yili Kanun’da diizenlenen isci temsilciligi kurumunun yerini igyeri sen-
dika temsilcileri almistir. Isci temsilcileri igyerinde caligan tiim isgiler ta-
rafindan secilmekteyken, 274 sayih Sendikalar Kanunu ve daha sonraki
2821 sayili Kanun’a gore isyeri sendika temsilcileri is s6zlesmesi yapma-
ya yetkili sendikanin igyerinde ¢aligan tiyeleri arasindan atanmaktadir.
274 sayih Kanunu'na gore, “bir isyerinde uygulanan toplu is sézlesmesinde
taraf isci federasyonunun mensubu olan veya o toplu is sozlesmesinde taraf

34 Koray ve Celik, age, s. 352.

35 Isikl,A: Tiirkiye’de Sendikacilik Hareketleri Iginde Demokrasi Kavramimin Gelisimi, Kiiltiir Bakanlig:
Yayinlari, Ankara,1994, s. 225.

36 Talas (Toplumsal Ekonomi) , age, s. 336-337.
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bulunan isgi sendikalarmdan o isyerinde en fazla iiyeye sahip olan sendika; o
isyerindeki is¢ilerin salt cogunlugunu temsil etmese dahi, so6z konusu isyerin-
de, toplu is sozlesmesinde baskaca hiikiim yoksa isyerindeki isci sayisi elliyi
asmuyorsa, en ¢ok iki; isyerindeki is¢i sayisi elli ild iki yiiz arasimda ise, en ¢ok
dort; isyerindeki is¢i sayisi iki yiiz ild bin arasinda ise, en ¢ok alti; isyerindeki
isci sayis: binden fazla ise, en ¢ok sekiz temsilci gosterebilir.” (m.20/4-a).
Uygulanan toplu i s6zlesmesinin tarafi olmayip isyerindeki isciler ara-
sinda en ¢ok iiyesi bulunan sendika, maddede belirtilen sayilarin yarisini
agmamak iizere temsilci gosterebilir. (m.20/4-b).

Kanun’da 1970 yilinda yapilan degisiklikle, sendika yoneticilerine
ve igyeri sendika temsilcilerine giivence getirilmistir. Buna gore, isyeri
sendika temsilcilerinin i sozlesmeleri yasaya aykir1 olarak bozulursa
ve bu bozma is mahkemesi tarafindan kaldirilirsa, bir ay i¢inde igveren-
den ise alinmasini isteyen igyeri sendika temsilcilerinin is s6zlesmeleri,
bozulmus oldugu tarihten baslayarak yeniden yiiriirliige girer. Sendika
temsilcilerinin dogrudan sendikay: temsil etmekten kaynaklanan giigle-
ri daha fazla ise de, temsil toplu is sozlesmesi kapsamindaki igyerleriyle
sinirlandigindan bu diizenleme Is Kanunu kapsamindaki isci temsilcili-
ginden daha dar kapsamhidir®’.

4. Iktisadi Devlet Tesebbiisleri ve Kamu Iktisadi Kuruluslar:
Hakkinda 23, 440 ve 2929 Sayil1 Kanunlar

1961 Anayasasi’'nin benimsedigi sosyal devlet ilkesi iginde yer alan
endiistriyel demokrasi ve yonetime katilma anlayigi, 6zellikle sendika,
toplu s6zlesme ve grev hakkini temel bir hak olarak saglayan 46. ve 47.
maddelerinde somutlagmistir®®. Sosyal diyalogun araglarindan biri olan
yonetime katilmanin sinirli bir 6rnegi tilkemizde 1960-1980 yillar: ara-
sinda Iktisadi Devlet Tegebbiislerinde uygulanmistir®. Endiistriyel de-

37 Koray ve Celik, age, 5.359.

38 Talas (Sosyal Ekonomi),age, 5.498.

39 Koray ve Celik, age, 5.359.
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mokrasi bakimindan iizerinde durulmasi gereken*’ 23 sayili ve 440 sayih
Kanunlarla isletme diizeyinde isci temsilciligi ve yonetime katilma sinur-
l1 alanda kabul edilmigtir*'.

“Sermayenin Tamami Devlet Tarafindan Verilmek Suretiyle Kuru-
lan Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin Tegkilat: ile Idare ve Murakabeleri
Hakkindaki 3460 sayilh Kanuna Ek Kanun” (23 Sayih Kanun) yéneti-
me katilmay: sinirl sekilde diizenlemistir. 23 sayih Kanun’la eski idare
meclislerinin yerini mudiirler kurulu almis, her bir miidiirler kurulunun,
isletmenin bagl oldugu Bakanlk tarafindan atanan bir bagkan ile bir ya
da iki tiye ve tesekkiilde ¢aliganlarin aralarindan segecekleri bir tiyeden
olusacag diizenlenmistir. Bu tiye tiim personel, ilgili sendikalar ve ku-
rulusun merkez memurlari tarafindan gosterilecek tiger aday arasindan
personel tarafindan gizli oyla segilir. 23 sayili Kanun’un yerine gegen
1964 tarihli 440 sayilh Kanun’da ise, on binden fazla isci calisan tesek-
killerin yonetim kurullarinda bir ig¢i bulunmasi diizenlenmis, isgi tiye-
nin se¢imi ¢rkarilacak bir tiiziige birakilmistir. Sayr 6lgiitiniin yiiksek
olusu, yonetime katilmaya inanmayan, iscilerin yonetime katilmalarin-
da yarar gormeyen bir zihniyetin belirtisi olarak kanunun ¢ikarilig ama-
cina aykarilik olusturmustur®. Isci sayist bakimindan getirilen sinirlama
nedeniyle uygulama kapsamina sadece on iki igletme girebilmis, genel
olarak bir sosyal diyalog ve yonetime katilma modeli deneyimi sagla-
namamugstir®. 1980 askeri miidahalesi sonras1 Milli Givenlik Konseyi
doéneminde 1983 tarihli 2929 sayili Kanun’la isgilerin isyeri yonetimine
katilmasi uygulamasina son verilmistir.

40 Talas (Sosyal Ekonomi),age, 5.499.
41 Engin, age, s.114.
42 Talas (Sosyal Ekonomi),age, 5.500-501
43 Engin,age, s.114.
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5.4773 Sayili Is Giivencesi Kanunu

Isci temsilciligi kurumu 1980 déneminden sonra yeniden 2002 y1-
linda 4773 sayih Kanun’la gindeme gelmis, Kanunun S.maddesindeki
diizenlemeyle Is Kanunu'nun 24.maddesi tamamen degistirilmistir.
Maddenin yeni sekliyle, isverene toplu isci ¢tkarma halinde igyeri sen-
dika temsilcilerine veya is¢i temsilcilerine bildirim yiikimlligi getiril-
migtir. Bu hitkme bagl olarak Kanunun 8. maddesiyle gecici bir madde
eklenmistir:

“Gegici Madde 13.-Isyeri temsilcileri ile ilgili olarak yeni bir diizenleme
getirilinceye kadar, isyerinde sendika temsilcilerinin bulunmadigi hallerde o
isyerinde ¢alisan isgiler tarafindan 2821 sayili Sendikalar Kanunu'nun 34
iincii maddesinde belirlenen sayida segilecek isi temsilcileri gorev yaparlar.”

Kanun’da is¢i temsilciliginin tanimi, segilme sekilleri ve gorevleri
dizenlenmeyerek 2821 sayili Sendikalar Kanunu 34. maddesine atif-
la yetinilmistir. Bununla beraber, toplu isci ¢ikarmayla sinirli olsa da
isci temsilcisi se¢imi ve danigma hakk: Tirk hukukunda ilk kez pozitif
diizenlemeye kavusmustur*. Nitekim 8.madde gerekgesinde de, 158
No'lu ILO Soézlesmesi'nde hizmet iliskisine son verilmesi halinde isci
temsilcilerine danigmanin 6ngorildigi, ancak mevzuatimizda heniiz
isci temsilcileri ile ilgili bir diizenleme bulunmadigindan gegici madde-
ye ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir. 4773 sayih Kanun diizenlemesine
gore, isyeri temsilcileri isyerinde galisan isci say1sina gore segilecektir.

4773 sayih Kanun 1S5.08. 2002 tarihinde vyiiriirlige girmis,
10.06.2003 tarihinde bu kanunun hiikiimlerini yirirlikten kaldiran
4857 sayih Is Kanunu yiiriirliige girmistir. Fiilen uygulanma firsat1 bu-
lamayan gegici 13.maddedeki diizenlemeye Is Kanunu On Tasaris1 113.
maddesinde yer verilmistir. {lgili diizenlemeye gére,

44 Engin, age ,s.118.
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“Isci Temsilcileri”

“Madde 113- Isyeri isci temsilcileri ile ilgili olarak ézel bir diizenleme
getirilinceye kadar, isyerinde sendika temsilcilerinin bulunmadig hallerde
ve en az on is¢inin ¢alistigy isyerinde isciler tarafindan 2821 sayili kanunun
34 iincii maddesinde belirtilen sayida segilecek is¢i temsilcileri gorev yapar-
lar.

Isci temsilcileri bu kanunda kendilerine verilen gorevler ile 2821 sayih
kanunun 3§ inci maddesinde ongoriilen gorevleri, isyerindeki isleri aksatma-
mak ve is disiplinine aykirt olmamak kosulu ile yerine getirirler.

Temsilcilerin segimi, mevcut isyerlerinde bu kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren, yeni kurulacak isyerlerinde isyerinin bolge miidiirliigiine
bildirim tarihini izleyen ii¢ ay iginde yapilir ve her iki yilda bir yenilenir.

Temsilci segimi, is¢ilerin olusturacaklari se¢im kurulu tarafindan yiirii-
tiiliir ve se¢imde aday olacaklarin listesi kurul tarafindan se¢im tarihinden
on giin once isyerinde ilan edilir.

Segim kurulunun olusturulmasi, ¢alismasi, aday listesinin ilani, se¢im
sonuglarimin belirlenmesi ve temsilcilerin nitelikleri, gérevlerini yerine getir-
meleri ve temsilcilere iliskin konular Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli-
ginca gikarilacak bir yonetmelik ile diizenlenir. Segimler ile ilgili itirazlar
yerel is mahkemesince 6 isgiinii iginde kesin olarak karara baglanir.”

On tasaridaki diizenlemeye ragmen isci temsilciligi sendikalarin da
karg1 cikmasi neticesinde yasalasamamustir. Isi sendikalari isgi temsil-
ciligi diizenlemesinin emegi koruma ve gelistirme amaci giitmedigi, is¢i
kesimini raz1 olma konusunda istismara ugratacag ve ¢alisma kogulla-
rinin muvazaa ve istismar yoluyla isci aleyhine degistirilmesini kolay-
lagtiracagin ileri siirmiislerdir®. Avrupa Birligi siirecinin sosyal politika
baglaminda en 6nemli konularindan olan temsilcilik savunulanin aksine
sendikasiz isyerlerinde orgiitlenme bilincini artiran bir islev iistlenebi-

45 Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu 19.0lagan Genel Kurul Calisma Raporu, 2003-1999, 5. 263.
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leceginden sendikalarin kars1 cikistyla sendikalasmayr saglayabilecek
bir firsat kagirilmigtir*®. Oysa sendikal faaliyetin kronik sorunlarinin igci
temsilciligi ile ilgisi bulunmamakta, sorunlarin ¢6ztimiine yardimcr ola-

cak bir kurumun reddi zaman kaybindan bagka sonuca yol agmamakta-
dur?”.

B) GUNCEL MEVZUAT VE ISCI TEMSILCILIGI

Mevzuatimizda isci temsilciligi kurumu genel bir hitkiimle diizen-
lenmemis mevzuatin bazi hitkiimlerinde temsile yer verilmisgtir.

1. 4857 Sayili Is Kanunu ve Ilgili Mevzuat

Is Kanunu’'nun 80.maddesinde sanayiden sayilan ve en az elli isgi-
nin istthdam edildigi isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi kurulu kurulma-
sin1 zorunlu kilinmugtir. Madde kapsaminda ¢ikarilan yonetmelige gore,
kurulda igveren veya igveren vekili ile igyeri sendika temsilcilerinden se-
cilecek bir kisi, sendika temsilcisi yoksa iscilerin sececegi bir is¢i ve bir
saglik ve giivenlik isci temsilcisi yer alacaktir. 2012 yilinda kabul edilen
6331 sayih Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile 4857 sayili Is Kanunun is
sagligi ve giivenligi hitkiimleri ile birlikte 80.maddede yiirtirlitkten kalds-
rilmig, 18.01.2013 tarihinde I Saghg ve Giivenligi Kurullari Hakkinda
Yonetmelik yayimlanmugtir.

Isci temsilciligine yer verilen diger bir diizenleme I3 Kanunu'nun
yillik izne iligkin 60. maddesine dayanilarak gikarilan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi'dir. Yonetmelikte izin kurulunun, isci sayisi yiizden fazla
olan igyerlerinde igveren veya isveren vekilini temsilen bir, ig¢ileri temsi-
len iki kisi olmak tizere toplam ii¢ kisiden olusacagy, kurula igveren tem-
silcisinin bagkanlik edecegi ve baskan disinda kalan isci tiyeleri ve yedek-
lerinin isyerinde varsa, isyeri sendika temsilcileri tarafindan segilecegi
diizenlenmigtir. Sendika temsilcileri secilmemis igyerleri bakimindan
46 Koray ve Gelik, age, s.471; Tinar, M.Y.: “Endiistriyel Demokrasinin Kacan Firsati”. MESS Mercek Der-

gisi, 2003, Say 31, 5.77; Yigit, age, s.146.

47 Engin,age, s. 117
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ise kurulun is¢i tyeleri ve yedeklerinin, o igyerindeki iscilerin yaridan
bir fazlasinin katilacagi bir toplantida acik oyla secilecegi diizenlenmistir

(m.15).

Is Kanunu'nun S1l.maddesi kapsaminda cikarilan Yiizdelerden
Toplanan Paralarin Igcilere Dagitilmasi Hakkinda Yonetmelik diizenle-
mesine gore, “Degerlendirme kurulu; isveren veya temsilcisinin bagkan-
liginda, sendika temsilcisi ve igveren vekili sifatin1 tasimayan en kidemli
birim amirinden olugur. Isyerinde uygulanan toplu is sézlesmesi yoksa
tiim iscilerin katilimryla, iscilerin kendi aralarinda, gizli oy acik sayimla
sececekleri, isci temsilcisi kurula katilir.” (m.8).

2. 6331 Sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu

6331 sayili Kanun’un 2/(1).maddesinde “Bu Kanun; kamu ve 6zel
sektore ait biitiin igleri ve isyerlerine, bu isyerlerinin igverenleri ile igve-
ren vekillerine, girak ve stajyerler de dahil olmak tizere tim ¢aligsanlarina
faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir.” ifadesiyle kapsam belir-
lenmis ve is¢i temsilcisi degil ¢alisan temsilcisi kavrami kullanilmistur.
Kanun gerekgesine gore, ¢alisanlarin i saghg: ve giivenligi konularinda
dogrudan temsili, temsilcinin ¢alisanlarin kendi aralarindan biri olmas:
i¢in, Avrupa Birligi'nin 89/391 EEC sayih Direktifi’ ne gore is saghg:
ve giivenligi calisan temsilcisi tanimi yapilmigtir. Kanun’un 3.madde-
sindeki tanima gére “calisan temsilcisi: Is sagligi ve giivenligi ile ilgili
caligmalara katilma, ¢aligmalar1 izleme, tedbir alinmasini isteme, tek-
liflerde bulunma ve benzeri konularda ¢aliganlar1 temsil etmeye yetkili
caligan ifade eder”. Ancak, isyerinde yetkili sendika bulunmasi halinde
isyeri sendika temsilcilerinin ¢aligsan temsilcisi olarak da gorev yapma-
lar1 diizenlemesiyle calisan temsilciligine sinirlama getirilmistir(m.20).
Kanunda ve kanun kapsaminda ¢ikarilan yonetmeliklerde*® ¢aligan tem-
48 18.01.2013 tarihli Is Saglg ve Gﬁvgnligi Kurullar1 Hakkinda Yénetmelik, 29.12.2012 tarihli Is Saghg ve

Giivenligi Hizmetleri Yonetmelig, Is Saghgi ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi,25.01.2013
tarihli Asbestle Caligmalarda Saghk ve Giiuvenlik Onlemleri Hakkinda Yonetmelik, 15.06.2013 tarihli
Biyolojik Etkenlere Maruziyet Riskinin Onlenmesi Haklunda Yonetmelik, 05.10.2013 tarihli Yap:
Islerinde Is Saghg: ve Giivenligi Yonetmeligi,18.06.2013 tarihli Isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda

Yonetmelik,05.11.2013 tarihli Tozla Miicadele Yonetmeligi, 17.07.2013 tarihli Isyeri Bina Ve
Eklentilerinde Alinacak Saghk Ve Giivenlik Onlemlerine Iliskin Yénetmelik.
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silcileri hakkinda katilim saglama ve bilgilendirmeye iliskin gesitli yii-
kiimlulikler diizenlenmigtir.

Kanun kapsaminda diizenlenen Is Saglig1 ve Giivenligi Kurullari
Hakkinda Yonetmelik uyarinca, Kurul'da, ¢alisan temsilcisi de bulun-
mali, Kanun’un ¢aligmaktan kaginma hakkini diizenleyen 13 iincii mad-
desi kapsaminda alinan Kurul veya igveren karar1 ¢alisan temsilcisine
bildirilmelidir. Yonetmelik geregince karar ¢alisana ve ¢alisan temsilci-
sine yazili olarak teblig edilmelidir(m.9). Calisan temsilcileri yéniinden
isverene is saghg ve giivenliginin siirdiiriilmesi ve saglanmas: amacryla
16. maddede sayilan konularda bilgilendirme ve ilgili belgelere ulagil-
masini saglama ve caligan temsilcilerinin 6zel olarak egitilmesi (m.17)
yiikiimliiliigii getirilmistir. Kanunun 18.maddesi ile 9.12.2012 tarihli Is
Saglig ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi 6.maddesinde goriis alma
ve katilmin saglanmasi konusunda imkén saglanmasi ve bir takim ko-
nularda 6nceden goriislerinin alinmasi hususunda isverenin yikimli-
ligii diizenlenmigtir. Ayrica, birden fazla isverenin ayni ¢alisma alanini
paylasmasi durumunda da igverenler mesleki risklerin 6nlenmesi ve bu
risklerden korunulmas: kapsaminda ¢alisan temsilcilerini riskler konu-
sunda bilgilendirmekle yiikiimliidiirler. ( m.23, Is Saglig1 ve Giivenligi
Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi m.14).

Kanunda calisan temsilcileri ile ilgili olarak ¢alisanlara da bir takim
yukumlilikler getirilmigtir. 19. maddeye gore calisanlar, “isyerindeki
makine, cihaz, arag, gereg, tesis ve binalarda saglik ve giivenlik yoniinden
ciddi ve yakin bir tehlike ile karsilastiklarinda ve koruma tedbirlerinde bir
eksiklik gordiiklerinde, isverene veya ¢alisan temsilcisine derhal haber ver-
mek”, teftise yetkili makam tarafindan isyerinde tespit edilen noksanlik ve
mevzuata aykiriliklarin giderilmesi konusunda, isveren ve ¢alisan temsil-
cisi ile is birligi yapmak”, “kendi gorev alaminda, is saghg ve giivenliginin
saglanmast icin isveren ve ¢alisan temsilcisi ile is birligi yapmak” yikamli-
ligii altindadirlar. Yine ilgili Yonetmelik’ lere gore isyeri hekimleri ile ig
giivenligi uzmanlarinin gorevleri arasinda ¢alisan temsilcileri ile igbirli-
gi yapmak bulunmaktadir (Isyeri Hekimi ve Diger Saghk Personelinin
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Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik m.9, Is
Givenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hak-
kinda Yonetmelik m.9).

Kanun’un ¢alisan temsilcisi se¢imini ve giivencesini i¢eren 20.mad-
desinde igverenin ¢aliganlar arasinda yapilacak segimle, segimle belirle-
nemedigi durumda atama yoluyla isyerlerindeki ¢aligan sayisina gore ca-
lisan temsilcisi gorevlendirecegi diizenlenmistir. Calisan temsilcilerinin
nitelikleri ve segilmesi esaslar ilgili tebligde ayrintili olarak diizenlen-
migtir.

Isveren caligan temsilcilerinin gorevlerini yerine getirebilmeleri
i¢in gerekli imkénlar1 saglamak zorunda oldugu gibi, gorevlerini yiirtit-
meleri nedeniyle ¢alisan temsilcilerinin ve destek elemanlarinin haklar
kisitlanamaz (m.20). Ayrica, isyerinde is saghg ve giivenligi nlemlerin
yetersiz oldugu durumlarda veya teftis sirasinda ¢alisan temsilcilerinin
yetkili makama bagvurmalarindan dolayr haklar1 kisitlanamayacaktir

(m.18/3).
3. Isyeri Sendika Temsilciligi

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu 27. madde-
sinde igyeri sendika temsilcisinin atanmasi ve gorevleri, 24. maddesin-
de giivencesi diizenlenmistir. Toplu i s6zlesmesi yapmak tizere yetkisi
kesinlesen sendika isyerindeki isci sayisina gore belirlenecek sayida is-
yeri sendika temsilcisini isyerinde ¢alisan tiyeleri arasindan atayacaktir
(m.27). 2821 sayili Kanun’dan farkli olarak 6356 sayih Kanun’a gore
sendika tiiztigii isyeri sendika temsilcisinin se¢imle belirlenmesine iliskin
hiikiim icermekteyse segilen iiye temsilci olarak atanacaktir(m.27/2).
Isyeri sendika temsilcilerinin gérevi, isyeriyle sinirl olarak iscilerin di-
leklerini dinlemek ve sikéyetlerini ¢6ztimlemek, is¢i ve igverenin igbir-
ligini, calisma barigini ve uyumunu saglamak; iscilerin hak ve ¢ikarlarini
gozeterek ig kanunlari ile toplu is s6zlesmesinde 6ngoriilen ¢aligma sart-
larinin uygulanmasina yardimei olmaktir (m. 27/3).
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Isyeri sendika temsilcisinin gérevini geregince yapabilmesi giiven-
cesi olmasina baghdir. Kanun'un isyeri sendika temsilciliginin giivence-
sini diizenleyen 24. maddesine gére “ (1) Isveren, isyeri sendika temsilci-
lerinin is sozlesmelerini hakli bir neden olmadik¢a ve nedenini yazili olarak
agik ve kesin sekilde belirtmedikge feshedemez. Fesih bildiriminin tebligi ta-
rihinden itibaren bir ay icinde, temsilci veya iiyesi bulundugu sendika dava
agabilir. (2) Dava basit yargilama usuliine gore sonuglandirilir. (Degisik
ciimle: 12/10/2017, 7036/31 m.) Mahkemece verilen karar hakkinda
istinaf yoluna bagvurulmast hdlinde bolge adliye mahkemesi kesin olarak
karar verir. (3) Temsilcinin ise iadesine karar verilirse fesih gecersiz sayila-
rak temsilcilik stiresini asmamak kayduyla fesih tarihi ile kararin kesinlesme
tarihi arasindaki iicret ve diger haklar: 6denir. Kararmn kesinlesmesinden
itibaren alti is giinii i¢inde temsilcinin ise basyurmasi sartiyla, alti is giinii
icinde ise baglatilmamas: halinde, is iliskisinin devam ettigi kabul edilerek
iicreti ve diger haklar temsilcilik siiresince 6denmeye devam edilir. Bu hii-
kiim yeniden temsilcilige atanma halinde de uygulamir. (4) Isveren, yazili
rizast olmadik¢a isyeri sendika temsilcisinin isyerini degistiremez veya isinde
esash tarzda degisiklik yapamaz. Aksi halde degisiklik gecersiz sayilir. (S)
Bu madde hiikiimleri isyerinde calismaya devam eden yoneticiler hakkinda
da uygulanir.”

Isci temsilcilerine Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu di-
sindaki is mevzuatinda sinurlt sayida gérev verilmigtir. Yillik Ucretli
Izin Yonetmeligi'ne gore olusturulacak izin kurulunda gorev alacak isci
temsilcileri isyeri sendika temsilcileri tarafindan segilebilecektir(m.15).
Yine, I3 Saglig1 ve Giivenligi Kurullar: Hakkinda Yonetmelik geregince
kurulacak is saglig: ve giivenligi kurulunda sendika temsilcilerinin kendi
aralarinda sececekleri kisi yer alacaktir. 6331 sayili Kanun diizenleme-
sindeki ¢alisan temsilciligi gorevi, yetkili sendika bulunan igyerlerinde
isyeri sendika temsilcileri tarafindan yerine getirilecektir. Is Kanunu'nun
toplu isci ¢ikarmay: diizenleyen 29.maddesinde ise igverenin toplu isci
¢tkarmadan 6nce isyeri sendika temsilcisine bildirimde bulunma, tem-
silcilerle goriisme ve toplantinin yapildigini gosteren belge diizenleme
zorunlulugu diizenlenmistir.
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Isyeri sendika temsilciligi isyeri diizeyinde sosyal diyalogun sag-
lanmasi bakimindan 6nemli bir mekanizmadir. Ancak, sendika temsil-
cisinin gorevi isyerinde sendikanin yetkili olmasiyla sinirhdir. Ayrica
tilkemizdeki sendikalagma orani ve toplu is sozlesmesinden yararlanma
orani dusiklugu*’, sendikasiz igyerlerinde is¢i temsilciliginin olmamas:
isyeri sendika temsilciligi kurumunun sosyal diyalog saglamada yeterli
olamayacagini gostermektedir. Igyeri sendika temsilcilerinin sorunlari-
nin arastirildigs bir calismaya gore, isyerindeki sorunlari ¢6zmede isyeri
sendika temsilcilerinin rolii 6nemli olmasina ragmen, bir¢ok sorunun
¢oziimii isveren ya da vekilinin kararlarindan ge¢mektedir. Sendika
temsilcilerinin igyerindeki sosyal diyaloga katkisinin yapisalc1 kuramla
agiklanabilecegini ifade eden ¢alismada, bu durumun nedenleri arasin-
da sendikacihigin zayiflamasiyla ekonomik ve sosyal haklarin kaybedil-
mesi, haklar1 korumanin yolunun igverenle uzlasmak olarak goriilmesi,
sendika tiyesi is¢ilerin yeterince sendikal bilince sahip olmamasi goste-
rilmektedir. Caligmada sorunlarin giderilmesi igin, igyeri sendika tem-
silcilerinin ¢aligma gartlarinin esneklestirilmesi ve kendilerine sendikal
faaliyet yapacak zaman ve ortam saglanmasi, negatif ve pozitif sendika
ozgurliginiin giivence altina alinmasi, isveren ya da igveren vekilinin
belirli araliklarla is¢i sendikasi ya da temsilciyle goriismesinin zorunlu
tutulmasi onerilmigtir®.

III. ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU’NUN (ILO’NUN)
135 NO’LU iSCi TEMSILCILERI SOZLESMESI VE IC
HUKUKUMUZA ETKISI

Uluslararasi Galisma Orgiitii 1971 yilindaki Cenevre toplantisin-
da sendika 6zgurliigiiniin korunmasina yonelik hitkiimleri not ederek,
isci temsilcilerinin korunmasina ve saglanacak kolayliklara iligkin gesitli

49 31.01.2024 tarihli 32446 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozles-
mesi Kanunu Geregince Iskollarindaki Isci Sayilar1 ve Sendikalarin Uye Sayilarmna fligkin 2024 Ocak
Ay Istatistikleri Hakkinda Tebli verilerine gore toplam isci sayis1 16.395.275 sendikali calisan say1st
ise 2.495.423, sendikalasma oran1 %15,22” dir. DISK-AR’ 1n Nisan 2022 tarihli aragtirma raporuna gére
Ocak 2022 fiili sendikalagma oraninin %13,27" dir. 2021 yih itibariyle Tiirkiye’de is¢ilerin yiizde 90,5
toplu s6zlesme kapsami disindadur.

50 Cam, E.: “Isyeri Sendika Temsilcileri ve Sosyal Diyalog: Care mi, Caresizlik mi?”, Bilgi Sosyal Bilimler
Dergisi. 2020, C. 22, 5.2, 5.185-186.
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onerilerin sozlesme seklini almasina karar vermis, 23.06.1971 tarihinde
“135 No'lu Is¢i Temsilcileri Hakkinda S6zlesme” kabul edilmistir. Tiir-
kiye, 25.02.1993 tarihli ve 21507 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan
Bakanlar Kurulu karariyla s6zlesmeyi onaylamistir.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu'nda “isci
temsilcisi” degil “sendika temsilcisi” deyiminin kullanilmas: ytirtrlik-
teki temsilcilik kurumunun sendikanin temsili seklinde oldugunu gos-
termektedir’'. S6zlesmenin ilkemiz tarafindan onaylanarak yirirlige
girmesi nedeniyle, isyerlerinde yetkili sendika bulunmamasi durumun-
da is¢i temsili ve sendika temsilcilerine saglanacak giivencenin bu tem-
silcilere de saglanip saglanmayacagy, sozlesmenin i¢ hukuka etkisi gesitli
acilardan tartigilmaktadir.

A)135 NO’LU SOZLESMENIN TEMEL ILKELERI

Uluslararasi Caligma Orgiitii’niin 135 No'lu Sézlesmesi belli bir tip
temsilcilik diizenlememektedir®®. Sozlesmenin 3.maddesine gore, “Bu
sozlesmenin uygulanmasinda “is¢i temsilcileri” deyimi ulusal mevzuat ve
uygulama isiginda; ya sendika temsilcileri, soyle ki; sendikalarca veya bu tiir
kuruluslarin iiyelerince segilen veya atanan temsilciler; ya da segimle gelen
temsilciler, soyle ki; ulusal mevzuat veya toplu sozlesme hiikiimlerine gore
isletmenin iscileri tarafindan serbestce segilen ve ilgili iilkede, sendikalara
taminan ozel ayricalikli faaliyetleri icermeyen gorevlere sahip temsilciler, an-
lamina gelir.” S6zlesme’nin 4. maddesi s6zii edilen kolaylhiklar ve korun-
maya hak kazanacak isci temsilcilerinin belirlenmesini ulusal mevzuata

birakmugtir.

Sozlesme'nin S.maddesinde, “Isci Temsilcileri” iist baghigiyla ele
alinan isci temsilciligiyle “sendika isyeri temsilciligi” nin birbirinin kar-
sisina konulmamasr®, isletmede sendikanin giig ve otoritesine golge di-

51 Sur, M.: “Isyeri Sendika Temsilcisinin Giivencesi”, Prof.Dr. Turhan Esener I Is Hukuku Uluslararast
Kongresi, Segkin Yaymncihik, Ankara, 2017, s. 182.

52 https://www.ilo.org/tr/resource/135-nolu-isci-temsilcileri-sozlesmesi, erisim tarihi 15.01.2024.

3 Ozveri, M.: Bireysel Is Iliskileri Agisindan Tiirkiye Is¢i Hukuku IL Cilt, Istanbul, 2023,5.1802.
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sirmeme kaygisiyla®* ayni isletmede hem sendika temsilcilerinin hem
de secilmis temsilcilerin bulunmasi halinin sendikalarin veya temsilcile-
rinin durumunu zayiflatacak bigimde kullanilmamasi igin se¢ilmis tem-
silcilerle, ilgili sendikalar ve onlarin temsilcileri arasinda igbirligini tegvik
i¢in 6nlemler alinacag diizenlenmistir.

So6zlesmenin 2. maddesiyle, tilkenin endiistriyel iligkiler sistemi ve
isletmenin 6zellikleri de g6z 6niinde bulundurularak isci temsilcilerinin
gorevlerini hizl ve etkili bicimde yapmalarina imkéan veren kolayliklar
saglanacagy, bu kolayliklarin saglanmasinin ilgili isletmenin etkin faa-
liyetini engellemeyecegi diizenlenmistir. S6zlesme’nin 1.maddesi ise
isci temsilcilerini etkin koruma kapsamina almaktadir. Etkin koruma
kisaca mutlak anlamda ig giivencesi anlamina gelen, isci temsilciligi si-
fatin1 koruyarak temsilciliye yonelik zararlandirici eylemi etkisiz kilacak
diizeyde bir korumadir®. Diizenlemeye gore, “isletmelerdeki isci temsil-
cileri, kanunlara toplu sozlesmelere veya yiiriirliikteki sozlesmelere dayali
diger diizenlemelere uygun hareket etmeleri kosulu ile isten ¢tkarma dahil
kendilerine zarar verebilecek ve is¢i temsilcisi sifatim tagimalarindan veya
bu sifatla faaliyetlerde bulunmalarindan, sendika iiyesi olmalarmdan veya
sendika faaliyetlerine katilmalarmdan ileri gelecek her nevi isleme karsi et-
kili bir korumadan yararlamirlar.”(m.1).

B) 135 NO’LU SOZLESMENIN iC HUKUKUMUZA ETKISi

Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin kurulmasinin temelinde tiim
diinyay1 kapsayan siirekli barigin ancak sosyal adaletle kurulabilecegi
dugiincesiyle birlikte, adaletsizlik ve sefalet yaratan ¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesi ve ¢alisanlarin ekonomik ve sosyal durumunun gelisti-
rilmesinde tiim iilkelerin ortak hareket etmesi amaci vardir®. ILO en
onemli faaliyeti olan yasama alanina iligkin olarak sozlesmeler ve tavsiye
kararlari yoluyla, tim diinya tlkeleri i¢in gerceklestirilmesi amaglanan

54 Sur, M.: “Isverenin Yénetim Hakkinin Cagdas Sinirlamalari ve Sosyal Diyalog”, Prof. Dr. Turhan Esener
1. s Hukuku Uluslararas: Kongresi, Seckin Yayincilik, Ankara, 2021, s. 47.

SN Ozveri, age, s.1801.

56 Siizek, S.: Is Hukuku (Genel Esaslar Bireysel Is Hukuku), Beta Yaynlari, Istanbul, 2019, s. 86.
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asgari sosyal standartlar1 olusturarak uluslararasi is hukukunun temel
kaynaklarin1 meydana getirmektedir®’. Devletler onaylama yoluyla s6z-
lesmenin baglayiciligini kabul etmis olurlar. Ulkelerin sosyal politikala-
rinin belirlenmesinde yararh olan tavsiye kararlarinin ise onaylanmasi
soz konusu degildir. Anayasa 90. maddesinin 1. fikrasina gore, diger
uluslararasi s6zlesmeler gibi ILO s6zlesmelerinin de onaylanmasi igin
Tirkiye Biyiik Millet Meclisinin onaylamayi bir kanunla uygun bulma-
s1 gerekir.

Sosyal ve sendikal haklar1 dogrudan ya da dolayl olarak giivence
altina alan uluslararasi s6zlesmelerin ulusal hukuktaki yeri uzun sire-
dir tartigilan konulardandir. Bu tartigma ILO sozlesmeleri bakimindan
da giindeme gelmektedir. Somut uyusmazliklara hangi normun uygu-
lanacagy, uluslararasi s6zlesmelerin yerinin ortaya konulabilmesi norm-
lar hiyerarsiyle aciklanabilmektedir. Bir hukuk diizenindeki normlarin
daginik halde bulunmayip, alt basamakta yer alan normun gegerliligini
tist basamaktaki normdan aldig1 ve dolayisiyla ona uygun olmak zorun-
da oldugu altlik astliik iligkisi “normlar hiyerargisi” olarak tanimlanir®.
Hukuk¢u Hans Kelsen 'in goriislerine dayanan normlar hiyerarsisi sis-
teminde en iistte anayasa bulunmaktadir. Hukuk kurallarinin en stiin-
de pozitif hukuk kurali olmayan ancak anayasanin varlik nedeni olan,
uluslararast hukukla iligkilendirilen varsayimsal bir temel norm (grund-
norm) bulunmaktadir®. Anayasa’nin 11.maddesindeki, “Anayasa hii-
kiimleri, yasama, yiiriitme ve yargt organlarini, idare makamlarini ve diger
kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir. Kanunlar Anayasaya
aykiri olamaz.” ifadesi normlar hiyerarsisi baglaminda anayasanin bagla-
yicilig ve iistiinliigiint diizenlemektedir.

Hukukun kaynaklarindan olan uluslararas: sézlesmelerin normlar
hiyerarsisindeki yeri, i¢ hukukta dogrudan uygulanip uygulanmayacag:
ve i¢ hukukla gelismeleri durumunda hangi hukuk kaynagina 6ncelik ve-
rilecegi temel tartigma konusudur.

57 Siizek, age, 5.87.
58 Gozler, K.: Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, Ekin Basin Yayin Dagitim, Bursa, 2021, 5.51.

59 Tezig, E.: Anayasa Hukuku (Genel Esaslar) Beta Yayinlari, Istanbul,1998, 5.78.
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Anayasa'nin 90.maddesinin son fikras1 “Usuliine gore yiiriirliige ko-
nulmug milletlerarasi antlasmalar kanun hitkmiindedir. Bunlar hakkinda
Anayasaya aykirilik iddias: ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz” du-
zenlemesini igermekteydi. Maddenin dordiinci fikrasinda ise, “Tiirk
kanunlarma degisiklik getiren her tiirlii antlasmalarin yapilmasinda birinci
fikra hitkmii uygulanyr” denilmektedir. Iki hiikiim birlikte degerlendi-
rildiginde, uluslararasi sozlesmeler kanun niteliginde olmakla birlikte,
90.maddenin anayasaya aykirilik iddiasiyla bagvuru yolunu kapatmasi
nedeniyle anayasaya uygunluk denetimine tabi olmaksizin i¢ hukuka
aktarilmasi esasi kabul edilmistir®. Nitekim, iki veya daha fazla devletin
tizerinde mutabik kaldig1 bir anlagmanin ulusal bir yargi organi tarafin-
dan islevsiz kilinamayacak olmasi kargisinda, yasama ve yiiriitme orga-
ninin iradesi ve destegiyle usule uygun sekilde taraf olunan uluslararas:
bir belgenin anayasaya aykirihginin ileri siiriilememesi isin niteligi gere-

gidir'.

Uluslararasi hukukun i¢ hukukumuza genel olarak etkisi ve bir-
birlerine kargt norm degeri tek¢i (monist) ve ikici (dialist) veya
cogulculuk(pliiralizm) gériisii olmak iizere baslica iki goriisii ortaya
cikarmigtir. Ikici (diialist) goriise gore, uluslararasi hukuk ve i¢ hukuk
her biri mecburilik kuvvetini farkli temel normlardan alan iki ayr1 hu-
kuk diizenidir®. Uluslararasi hukuk ve i¢ hukuk birbirinden farkli alanlar
olarak siki bir temas icindelerse de, aralarinda ¢atigma bulunmamakta
ve uluslararasi hukuk kurallar1 i¢ hukuk diizenlerinde dogrudan etkili
olamamaktadir®®. Kelsen'le beraber anilan tek¢i(monist) goriigse gore
ise uluslararasi hukuk ve i¢ hukuk birlikte tek bir hukuk diizenini olug-
turdugundan ya iki hukuk diizenin birbirine esit olmasi ya da birinin di-
gerine istiin sayllmasi sonucu dogmaktadir®.

60 Ozveri, M.: “Sendikal Haklarin Uluslararasi Kaynaklar1”, Uluslararasi Sosyal Politika Teorisi, Uluslararast
Caligma Normlari ve Giincel Geligsmeler, Ed. Dog. Dr .Pir Ali Kaya, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2014, 5.329.

61 Giizel, A., Ugan Catalkaya, D., “Uluslararasi Insan Haklar1 Sézlesmelerinin I¢ Hukuka Dogrudan (Self
Executing) Etkisi ve Ornek Bir Yargitay Karar1 Uzerine”, Calisma ve Toplum, 2024, C.2, S.81. 5. 432.

62 Toluner, S.: Milletleraras1 Hukuk Ile I¢ Hukuk Arasindaki ligkiler, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlar, Sulhi Garan Matbaasy, Istanbul, 1973, 5. 24.

63 Akkutay, A.1: Uluslararast Antlagmalarin I¢ Hukuka Etkisi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Yayimlanmamug Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2007, s. 15.

64Akkutay, age, s. 16.
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Bu baglamda, uluslararas: sozlesmelerin kanunlar kargisindaki ye-
riyle ilgili cesitli goriisler bulunmaktadir. Bir goriise gore, uluslararasi
sozlesmelerin kanun hitkmiinde olmas, kanunlarla es diizeyde oldukla-
r1anlamina gelmemektedir. Bu ifadenin anlamy, yiiriitme organinin usu-
line gore onayladig1 s6zlesmenin hukuk diizeninin bir pargasi olmasi
sebebiyle Ttirk yargi¢larinin sézlesmeyi kanunlar gibi uygulamalarinin
zorunlu olmasidir®. Bir bagka goriige gore, uluslararasi sozlegmelere
kars1 anayasaya aykirilik iddias: ileri siiriilemeyeceginden sozlesmeler
kanunun tstindedir®. Bir diger goriis ise i¢ hukuk bakimindan anayasa
normlart ile uluslararasi hukuk normlar: arasinda bir hiyerarsi olmadig:
yonindedir”. “Kanun hitkmiindedir” ifadesinin “kanun diizeyindedir”
seklinde degil, onaylanan antlasmanin i¢ hukukla biitiinlestirilmesi ola-
rak anlagilmasi gerektigini savunan goriigse gore ise, bir kez anlagmalar
onaylandiktan sonra kanun sayiliyorsa o halde kanunlarda yapilan degi-
sikliklerin uluslararasi sozlesmelerde de yapilmasi gerekir ki ulusal yasa
koyucularin béyle bir yetkisi bulunmamaktadir®®.

Anayasanin 90.maddesinin son fikrasina 07.05.2004 tarihinde
5170 sayih Kanunla “Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve 6z-
giirliiklere iliskin milletlerarast antlasmalarla kanunlarin ayni konuda fark-
li hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletleraras:
antlasma hiikiimleri esas alinir” cimlesinin eklenmesiyle bu kez de hangi
uluslararasi s6zlesmelerin “temel hak ve 6zgiirliiklere” iligkin oldugu ve
ILO sozlesmelerinin durumu tartisilmaya baglanmugtir.

Genel olarak uluslararas: sézlesmelerin ve dolayisiyla ILO sozles-
melerinin dogrudan uygulanip uygulanmayacag ve catisma halinde
uluslararasi s6zlesme hiikiimlerinin esas alinmasi konusunda farkl: yak-
lagimlar bulunmaktadir. Bir goriise gore, bir uluslararas: s6zlesme hiik-

65 Tezig, age, s.8.

66 Eyrenci, O: “Is Hukuku Agisindan Uluslararast Hukuk Ulusal Hukuk iliskisi ve Yargi Kararlar1”, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 2016, C.74, Prof. Dr. Fevzi $ahlanan’ a Armagan Saysy, s. 383.
67 Gozler, age, s.78.

68 Giilmez, M: “Sendikal Haklara Iliskin Sozlesmelerin I¢ Hukuka Ustiinliigii ve Yasalarimizdaki
Aykariliklar”, Calisma ve Toplum, 2005, C.1., S.4, s. 19-20; Giilmez, M:I¢imdeki Ukde Is Hukuku ve
Sosyal Politika Ogretilerinin Sosyal Insan Haklariyla Imtihan1(1938-2015), Ankara, 2018, 5.175-176.
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miiniin dogrudan uygulanabilirliginin tespitinde s6zlesmenin konusu,
anlatimi ve hazirlanig kogullarina bakilmasi ve s6zlesmenin somut, dakik
ve kendine yeterli, bagka i¢ hukuk diizenlemeleriyle tamamlanmaya ih-
tiyag gostermeyen bir diizenleme getirmesi gerekir®. Klasik kisisel ve
siyasal haklarla kesismeyen sosyal haklar bakimindan ILO sézlesmele-
rinin biiyiik kism1 ve Avrupa Sosyal Sarti hitkiimlerinin hemen timi-
nin dogrudan hak bahsedici degil devletlere taahhiit getirici nitelikte
oldugu, cogunlukla ulagilmas: istenen hedefleri gosteren program hiik-
mii olmalari, devletin somut miidahale ve diizenlemelerini gerektiren
pozitif statii haklarindan olmalar1 nedeniyle dogrudan uygulanamaya-
cagiifade edilmektedir”. Bir baska goriige gore ise, sosyal haklara iliskin
hitkiimlerin ulagilmas: istenen hedefleri gosteren program hikiimler
olmasi nedeniyle dogrudan uygulanamayacag diisiincesinde Anayasa
90.maddesinde gegen sozlesmelerin salt sozel/pozitif metinler olarak
ele alinamayacag, denetim organlarinin kararlarin1 da kapsamasi ge-
rektigi hususu gozden kagirilmaktadir”. Konuya, Anayasanin “insan
haklarina saygii” (m.2) ve “insan haklarina dayali” (m.14) devlet an-
layisiyla yaklasan goriige gore, Anayasa 90.maddesinde insan haklarina
yer vermeksizin yalnizca temel hak ve 6zgirliiklerle ilgili uluslararas:
sozlesmelerden s6z edilmesi onemli bir eksikliktir’>. Temel hak ve 6z-
giirliikler terimi, gorece yeni insan haklar1 da déhil kisisel ve siyasal hak-
lar1, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar1 ve nihayetinde onayladigimiz
ve onaylayacagimiz sozlesmelerle giivenceye baglanan haklari kapsadi-
gindan, uluslararasi insan haklar1 hukukunun, antlagma, s6zlesme, sart,
pakt vb. adlarla tanimlay1p giivence altina aldig1 ve denetim organlarinin
ictihatlarryla gelisen tiim insan haklarini kapsayan bir terim olarak anla-
silmalidir”.

69 Sur, M.: “Sosyal Haklara Iligkin Andlagsmalarin I¢ Hukuktaki Yeri”, Devrim Ulucan’a Armagan, Legal
Yayinlary, Istanbul, 2008, s. 53, Siizek, age, s.91., Engin, age, 5.132-133.

70 Sur, agm, 5.53-54.

71 Celik, A.: “Sendikal Haklar: Uluslararasi Cahgma Hukuku ve Tirkiye'nin Uyumsuzlugu”, Disiplinler
Arast Yaklagimla Insan Haklar, Ed. Selda Caglar, Beta Yayinlari, Istanbul,2010,s. 262-263.

72 Giilmez, age, 5.187.

73 Giilmez, age, s.187.
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Uluslararasi sozlesmeler kapsaminda ILO sozlesmelerine iligkin tar-
tismalar 135 No'lu Ig¢i Temsilcileri S6zlesmesi bakimindan da giinde-
me gelmektedir. S6zlesmenin ulusal hukuk sisteminde herhangi bir isci
temsilciligini ya da iki temsilci tiiriinden birinin varligini sart kosmamasi
nedeniyle ancak secilmis is¢i temsilcilerinin sendika temsilcileriyle aym
nitelikte korumadan yararlanmasini zorunlu kildigi, bu nedenle ulusal
hukukta herhangi bir isci temsilciliginin ihdasi i¢in 135 No'lu sézlesme-
ye dayanilamayacag ileri siirtilmektedir’®. Buna kargin, toplu sézlesme
yetkisinin alinmadigi durumlarda isyerlerinde temsilcinin varhgindan
soz edilemeyeceginden, 135 No'lu s6zlesmenin uygulanarak isci temsil-
ciligi sistemine yer verilmesi gerektigi ileri striilmistir”. Ayni yondeki
bir diger goriise gore, 135 No'lu sézlesmenin temel hak ve 6zgiirlikleri
ilgilendiren yapis1 nedeniyle kanunlarin iizerinde bir etkisi oldugundan
dogrudan uygulanmas: gereklidir”™.

Sendikal aidiyeti olmayan secimle igbagina gelen isci temsilcilerine
iliskin bir Yargitay kararina iligkin degerlendirmede, S6zlesme’nin isyeri
sendika temsilcileri ile ilgili olarak yapilan diizenleme yoluyla i¢ hukuka
aktarildigy, ancak bu durumun sadece isyeri sendika temsilcileriyle ilgi-
li oldugu, Anayasa 90. madde kapsaminda degerlendirilecek olan ILO
sozlesmelerinin ILO’nun temel s6zlesmeler olarak nitelendirdigi sekiz
sozlesmeyi (“29 sayili Zorla Calistirma Sozlesmesi”, “87 sayili Orgiit-
lenme Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi Sézlesmesi”,
“98 sayili Orgiitlenme ve Toplu Sozlesme Hakki Sozlesmesi”, “100 sa-
yili Esit Ucret Sozlesmesi, 10S sayili Zorla Caligtirmanin Yasaklanmast
Sozlesmesi”, “111 sayili Ayrimeilik (Istihdam ve Meslek) Sézlesmesi”,
“138 sayili Asgari Yag Sozlesmesi”, “182 sayili Cocuk Isciliginin En kotii
Bigimleri S6zlesmesi”) kapsadig1 ifade edilmistir””. Temel hak ve 6zgiir-

74 Engin, age, s.127.
7S Celik, N.: “Isyeri Isci Temsilciligi.” Istanbul Universitesi Tktisat Fakiiltesi Mecmuasi, 2005, C.SS, S.1.,
s.411.

76 Gil, S.: “Is¢i Temsilciligi Kurumunun Gerekliligi ve Is Giivencesi le Zorunlu Arabuluculuk Sistemine
Katkilar”, Prof. Dr. Turhan Esener I1. Is Hukuku Uluslararasi Kongresi, Seckin Yayncilik, Ankara, 2017,
s.361.

77 Yildiz, G.B.: “Iscinin Yénetime Katilmasi Usulii Olarak Is¢i Temsilciligi Sistemi”, Prof. Dr. Turhan Ese-
ner I11. Is Hukuku Uluslararas: Kongresi, Seckin Yayimncilik, Ankara,2021, 5.69. Ilgili makalede incelenen
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likler teriminin uluslararasi ¢ercevede tanimlanip giivence altina alarak
denetim organlarinin igtihatlarryla gelistirilen tiim insan haklarini kap-
sadig1 goriisii dogrultusunda Anayasa 90. madde kapsaminda degerlen-
dirilebilecek ILO sozlesmeleri temel sekiz s6zlesmeden ibaret olmama-
lidir. Ancak, fiili durum agisindan segilmig temsilcilerin korunmasinda
135 sayili ILO sozlesmesinin 6. ve 4. maddelerinin birlikte degerlendi-
rilmesi goriisiine katilmaktayiz. Buna gore, S6zlesme’nin 6. maddesin-
deki “bu sozlesmenin uygulanmasi, ulusal mevzuat veya toplu sozlesmelerle
veya ulusal uygulamaya uygun diger herhangi bir yontemle saglanabilecek-
tir” hikmii ve 4. maddesindeki “Ulusal mevzuat, toplu sozlesme, hakem
kararlari veya mahkeme kararlary, bu Sozlesmede sozii edilen kolayliklar:
ve korunmaya hak kazanacak isci temsilcileri tipini veya tiplerini belirleye-
bilir” hitkmi birlikte degerlendirilmeli, S6zlesme’nin yasa ya da toplu is
sozlesmesi olmaksizin isyerinde uygulanmasi kabul edilerek bu alanda
ctkacak sorunlarin ¢6ziimi i¢in 4. maddenin mahkeme kararlarina yap-
181 atifla yargisal korunma saglanmahdur’. Ancak ayni zamanda, devle-
tin yalnizca antlagmalarin onayi ve taraf devlet olmaktan degil, evrensel
olgekli kuruluglar olan BM, ILO ve UNESCO ¢er¢evesinde olugturul-
malarindan ve iiye devlet olmaktan kaynaklanan insan haklari alanin-
daki yitkimliliiklerini yerine getirmesi igin yargi organlarinin kararin
bekleyen bir yaklagim i¢inde olmamasi gerekir”.

Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 22.03.2018 tarihli, 2402/6034 sayih kararinda “..6356 sayih Kanunun
24.ve 27.maddeleri ve 135 sayili ILO sozlesmesinin 1,3, ve 4. maddeleri degerlendirildiginde ulusal
mevzuatimiz 6356 sayili Kanun, ILO Sézlesmesinin 4. maddesinde yer alan diizenleme kapsaminda
korumadan yararlanacak temsilcileri yetkili sendika tarafindan atanan isyeri temsilcileri olarak belir-
lemistir. 6356 sayih Kanun 24.madde hitkmiiniin davaci gibi isciler tarafindan segilen is¢i temsilcisine
uygulanmasi imkan1 bulunmamaktadir. 6356 sayili Kanun 24.maddesinde korumadan temsilcilik siire-
since yararlamlacag: kabul edilmigtir. Davacinin ise ne kadar siireligine isci temsilcisi secildigi belli ol-
madig gibi, bu se¢ime hangi iscilerin katildig1 segime iligkin somut bir tutanak vs.de bulunmamaktadr.
Davacy, yetkili sendikanin degil yetkili sendika diginda 6rgiitlenen sendika tiyesi igcilerin temsilcisi oldu-
gunu iddia etmektedir. Davaci, 6356 sayili Kanun kapsaminda sendika temsilcisi degildir...” ifadeleriyle
feshin gegersizligine ve ise iadeye hitkmetmis fakat 6356 sayilh Kanunda sendika temsilcisine taninan
giivencenin igletilemeyecegine karar vermistir.

78 Yildiz, agm, 5.70.

79 Giilmez, age, 5.170.
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SONUC

Birinci Diinya Savagi sonrasinda ekonomik bunalimlara ve belirsiz-
lige sahne olan Avrupa’da liberalizmin ¢okiisii devletin sosyal 6nlemler
alma ve piyasaya miidahale egilimini artirmistir. Devletin korporatist
iligkileri giiclendirecek diizenleyici rolii Avrupa’da isci heyetleri, isci
konseyleri gibi yapilar1 ortaya gtkarmustur. Ikinci Diinya Savagindan son-
ra devam eden zorluklar karsisinda Keynesyen politikalarin uygulanma-
s1 Bat1 Avrupa’da toplumsal uzlagma kogullarini ortaya ¢ikarmig ve sos-
yal korporatizmin giiclenmesini saglamistir. Emek orgiitleri demokratik
yap1 iginde bir sosyal taraf konumuna gelmis ve sosyal diyalog Avrupa
toplum modelinin 6nemli 6zelliklerinden biri olmustur. Cok boyut-
lu bir kavram olan sosyal diyalogun tiirlerinden biri de isgilerin isyeri
diizeyinde temsilidir. Bu diizeyde temsil biri sendikal diger kurumsal
temsilcilik olmak tizere iki hukuki mekanizmayla saglanmaktadir. Bilgi
edinme ve danigma hakkini diizenleyen Avrupa Birligi yonergelerinde
bu haklarin is¢i temsilcileri araciligiyla kullanilabilecegi belirtilmistir.
Isci temsilciligi sistemi bakimindan sosyal diyaloga iliskin sézlesmeler
arasinda bulunan Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin (ILO’nun) “135
No'lu Isci Temsilcileri Szlesmesi” ne gore is¢i temsilcisi, sendika tem-
silcisini veya isciler tarafindan serbestge secilen isci temsilcilerini ifade
eder (m.3). Ulusal mevzuat bu sézlesmede s6zii edilen kolayliklari ve
korunmaya hak kazanacak isci temsilcileri tipini veya tiplerini belirleye-

bilir (m.4).

Tirk hukukunda bugiine kadar isci temsilciliginin yasal dizenle-
meye kavusturulmasima yonelik sinirli adimlar atilmig ise de, sendika
isci temsilciliginden bagimsiz bir temsil kurumu diizenlenmemistir.
Tirkiye, 25.02.1993 tarihli ve 21507 sayili Resmi Gazete’ de yayimla-
nan Bakanlar Kurulu karariyla sézlesmeyi onaylamugtir. Genel olarak
uluslararasi s6zlesmelerin ve dolayisiyla ILO so6zlesmelerinin i¢ huku-
kumuzda dogrudan uygulanip uygulanmayacagi ve catisma halinde
uluslararasi s6zlesme hiikiimlerinin esas alinmasi konusu Anayasa 90.
maddesi kapsaminda tartigmalara neden olmaktadir. Bu baglamda sos-
yal haklar yoniinden ILO sézlesmelerinin devletin somut miidahalesine
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ihtiyag gosteren pozitif statii haklar1 olmasi, hak bahsedici degil dev-
letlere taahhiit getirici nitelikte olmasi, cogunluk itibariyle ulagilmasi
istenen hedefleri gosteren program hitkmii olmalari nedeniyle dogru-
dan uygulanamayacag goriisiine karsin Anayasa 90.maddede yer alan
“temel hak ve ozgiirliikler” ifadesinin kapsayict insan haklar1 hukuku
perspektifiyle yorumlanmasini daha isabetli bulmaktayiz. Bu nedenle
Anayasa 90.maddesinde kapsaminda degerlendirilecek sozlesmelerin
de ILO'nun temel sekiz sozlesmesiyle sinirlandirilmamas: gerektigi
disiincesindeyiz. Etkin korumaya sahip bir isci temsilciligi sisteminin
getirilmesinin ¢aligma yagsamina olumlu etkileri olacag: distintilmekle
beraber, heniiz yasal diizenlemenin bulunmadig mevcut durumda 135
No’lu Sézlesme’nin 4. ve 6. maddeleri birlikte degerlendirilerek yargisal
korunma saglanmasi uygun olacaktir.
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KISALTMALAR
ILO : International Labour Organisation
BM : Birlesmis Milletler
UNESCO : United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization
E. : Esas
K. : Karar
m. :Madde
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