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GCOCUKLARA 0ZGU GUVENLIK TEDBIRLERI

CHILD-SPECIFIC SECURITY MEASURES IN TURKISH AND GERMAN LEGAL SYSTEMS

OZET

Arastirma Makalesi

Bu makale, ¢ocuk suglulugunun kiiresel dizeyde artis gosterdigi
giincel baglamda, Tirkiye ve Almanya hukuk sistemlerinde ceza sorum-
lulugu olmayan ¢ocuklara yénelik giivenlik tedbirlerini incelemektedir.
Calismada, ilgili mevzuatlarda 6ngériilen miidahale bigimleri; uygulan-
ma kogullari, karar mercileri ve normatif dayanaklariyla birlikte ele alin-
maktadir. Ozellikle gocuklarin yas ve gelisim ozelliklerinin ceza adaletin-
den ayrigtinlmig miidahale rejimlerine neden ihtiyag duyulduguna isaret
edilmektedir. Bu kapsamda, her iki iilkenin ¢ocuk adalet sisteminde yer
alan diizenlemeler agiklanmakta; mevcut uygulamalara iligkin yapisal ger-
ceve sistematik bicimde analiz edilmektedir.
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ABSTRACT

This article examines the legal measures applicable to children lac-
king criminal responsibility under the Turkish and German legal systems,
within the broader global context of rising juvenile delinquency. It analy-
ses the forms of intervention provided in the relevant legislation, along
with their conditions of implementation, competent authorities, and
normative foundations. Particular emphasis is placed on the rationale
for diverting children—given their age and developmental characteris-
tics—away from punitive justice systems. Accordingly, the study outlines
the statutory frameworks embedded within each jurisdiction’s juvenile
justice structure and offers a systematic analysis of the institutional mec-
hanisms governing current practices.
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I. GIRIS

Suga siiriiklenen ¢ocuk, ¢ogu zaman yalnizca ceza adalet sisteminin
konusu héline gelen bir fail degil, ayn1 zamanda ihmal, istismar, yoksul-
luk ve toplumsal diglanma gibi farkli risklerin magdurudur. Bu neden-
le cocuk adalet sisteminde esas alinmasi gereken yaklagim, fiil degil fail
odakl1 bir bakig agisin1 benimseyerek ¢ocugun korunmasi, desteklenme-
si ve topluma yeniden kazandirilmasini merkeze almalidir. Geleneksel
cezalandirma yontemlerinin ¢ocuklar tizerinde onaric1 bir etki yaratma-
dig1 ve tekrar sug isleme riskini azaltmadig géz 6ntine alindiginda, ¢o-
cuklara 6zgi giivenlik tedbirlerinin gelistirilmesi ve ¢ocuklarin gelisim-
sel 6zellikleriyle uyumlu bigcimde uygulanmasi gerekliligi agiktir. Ustelik
bu tedbirlerin yalnizca belirli yas gruplariyla sinirh kalmamasi, ihtiyag
duyulan tiim ¢ocuklara ulasabilecek kapsayicilikta diizenlenmesi, onari-
c1ve destekleyici iglevlerinin giiglendirilmesi hayati 6nemdedir.

Bu ¢alisma, ¢ocuk adalet sisteminde 6nemli bir yer tutan ¢ocukla-
ra 6zgii givenlik tedbirlerini Tirkiye ve Almanya 6rnekleri tizerinden
ele almaktadir. Her iki tilkeye yonelik degerlendirmelerde, istatistiksel
veriler ve uygulama 6rnekleri dikkate alinmis; ayrica s6z konusu diizen-
lemelerin, 6zellikle Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlegsme
basta olmak iizere uluslararasi standartlarla uyumlulugu da incelenmis-
tir.

Bu kapsamda 6ncelikle “¢ocuk” kavrami tanimlanmuis, ardindan ¢a-
lismanin smirlarini agmadan ¢ocuk suglulugunun temel sebeplerine de-
ginilmistir. Bu yaklagim, ¢ocuklara uygulanacak giivenlik tedbirlerinin
hangi alanlarda daha etkili ve 6ncelikli olmasi gerektigine 151k tutmay1
amaglamaktadir. Takip eden bolimde ise Tiirkiye ve Almanya’daki uy-
gulamalar detayh bi¢cimde incelenmistir.

II. COCUK KAVRAMI
Cocuk; biyolojik, biligsel ve psiko-sosyal gelisim siireglerini heniiz

tamamlamamus, yasam deneyimi sinirli, cevresel etkilere acik, korun-
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maya ve yonlendirilmeye ihtiya¢ duyan 6zel statiiye sahip bir bireydir".
Tiirk Dil Kurumu’na gére ¢ocuk, bebeklik ile erginlik arasindaki gelisim
doneminde olan bireydir*. Cocuklarin gelisimsel siiregleri, nérobiyo-
lojik olgunluktan biligsel isleyise, sosyal etkilesim yeteneginden kisilik
olusumuna kadar bir¢ok boyutta siirekli bir evrim gecirmektedir’. Bu
evrimsel siiregler, cocuklari erigkin bireylerden belirgin bir bigimde ay1-
rarak, onlar1 yalmizca yetigkinlerin kigiiltiilmisg halleri olarak gérmenin
otesine tagir®. Bu baglamda, gocuklar, bagimsiz hak sahibi bireyler ola-
rak taninmali ve 6zgiin gelisimsel ihtiyaglar1 g6z 6niinde bulundurula-
rak, yetiskinlere yonelik olarak hazirlanmis hukuki normlarin 6tesinde,
kendilerine 6zgii hukuki giivencelerle korunmalidr.

Toplumlarin hukuki, kiltiirel ve etik diizeni, ¢ocukluk kavramina
ve ¢ocugun hak 6znesi olarak taninmasina atfedilen 6nem gergevesin-
de sekillenmektedir. Postman, gocuklari, “géremeyecegimiz zamana gon-
derilen canli mesajlar®” olarak gérmektedir. Mandela, cocuk kavramina
yiiklenen anlami, toplumun gelisim seviyesini gosteren bir 6lgiit olarak
degerlendirmistir®. Madan ve Bansal’a gore ¢ocuk, toplumun omurgasi-
dur’.

! Emine Akyiiz, Cocuk Hukuku: Cocuklarin Haklart ve Korunmas: (Ankara: Pegem Akademi, 2020), s. 3.
2 https://sozluk.gov.tr/ (erisim tarihi: 03.05.2025).

3 Polat, cocuklarin yaglara gére gelisim asamalar igin, siit gocuklugu (0-12 ay), oyun gocuklugu déne-
mi (1-3 yas), okul 6ncesi donem (3-6 yas), okul donemi (6-12 yas), ergenlik donemi (12-18 yas)
siniflandirmasini yapmustir, bkz.: Oguz Polat, Cocuk ve Haklar: (Analiz Yayinlary, 1997), s. 16-17; Cocuk
gelisimi dénemlerine dair yapilan bir diger siniflandirma da, bebeklik (0-2 yas), ilk ocukluk dénemi (2-6
yas), okul ¢ag1 veya orta ¢ocukluk dénemi (6-12 yas), ergenlik donemi (12-18 yas) evreleri olarak de-
gerlendirilmistir. Ergenlik donemi de ilk ergenlik (12-14 yas) ve geg ergenlik (15-19 yas) alt kategorilere
ayrilmistir, bkz. Banu Yazgan Inang, Mehmet Bilgin ve Meral Kilig Aticy, Gelisim Psikolojisi Cocuk ve Ergen
Gelisimi (Nobel Kitabevi, 2005), s. 92-94.

4 Zeynep Erkut, Serap Balci ve Suzan Yildiz, Tarihsel siireg iginde gocuk, Cocuk ve Medeniyet Dergisi, 2(3),
2017, s. 18. https://dergipark.org.tr/tr/pub/cm/issue/57208/807856#article_cite (erisim tarihi:
29.04.2025).

S Neil Postman, Cocuklugun Yokolusu, gev. Kemal Inal (Ankara: Imge Kitabevi, 1995), s. 7.

6 Nelson Mandela, 8 Mayis 1995 tarihinde Pretoria’da, Nelson Mandela Cocuk Fonu'nun baglatilmas: t6-
reninde yaptig1 konusmada “Bir toplumun asil ruhunu en iyi sekilde gosteren sey, toplumda ¢ocuklara nasil
davramldigidir.” demistir. Konugmanin Ingilizce tam metni igin bkz.: Mandela, N. (1995, May 8). Address
by President Nelson Mandela at the launch of the Nelson Mandela Children’s Fund, Pretoria. Nelson Mandela
Foundation. http://www.mandela.gov.za/mandela_speeches/1995/950508 nmcfhtm (erisim tarihi:
29.04.2025).

7 Deveshi Madan, and Abhinav Bansal, Juvenile delinquency: Retribution or reformation? Supremo Amicus,
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Uluslararas1 mevzuat incelendiginde, “cocuk” kavramina iligkin
yeknesak bir tanimin bulunmadigi goriilmektedir. Cocuk haklarina
iliskin ilk uluslararas1 belge olan 1924 tarihli Cenevre Cocuk Haklar
Bildirisi®, ¢ocuk kavramina dair agik bir tanim icermemektedir. Ancak
Bildirgede, ¢ocugun insanligin sahip oldugu en degerli varlik oldugu
vurgulanmus; ¢ocuklarin gelisimsel 6zelliklerine uygun kosullarda yasa-
ma hakki bulundugu, temel ihtiyaglarinin kargilanmasi ve her durumda
oncelikli olarak korunmalar1 gerektigi belirtilmistir. Ayrica gocuklarin
her tiirli istismardan uzak tutulmasi, kendi yetenekleri dogrultusunda
tiretken bireyler olarak topluma kazandirilmasi ve kardeslik duygular
temelinde yetistirilmeleri gerektigi ifade edilmistir.

1959 tarihli Birlesmis Milletler Cocuk Haklar: Bildirgesi'nin® On
Soziinde, insanligin ¢ocuga sunabilecegi en iyi olanaklari saglamakla yii-
kiimli oldugu vurgulanmistir. Bildirge’de, ¢ocugun mutlu bir ¢ocukluk
gegirmesi ve hem bireysel gelisimi hem de toplumun yarari igin belir-
lenen hak ve 6zgiirliiklerden yararlanabilmesi amaciyla; ebeveynlerin,
kadin ve erkek bireylerin, goniillii kuruluslarin, yerel yonetimlerin ve
ulusal hitkiimetlerin gerekli yasal ve yapisal diizenlemeleri gergeklestir-
mesi gerektigi kabul edilmistir. Bununla birlikte, s6z konusu Bildirge’de
de “gocuk” kavramina iligkin bir tanimlamaya yer verilmemistir.

1985 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 40/33 sayih ka-
rarla kabul ettigi, suca siiriiklenen gocuklara yonelik ceza adalet siste-
mine iligkin asgari standartlar belirleyen Pekin Kurallar1 (The Beijing
Rules)', tanimlar kisminda, ¢ocuk kavramini “ilgili hukuk sistemine

14, 52, 2019, s. 52. https://supremoamicus.org/wp-content/uploads/2019/11/A7vol14.pdf (erigim
tarihi: 20.04.2025).

8 Cenevre Cocuk Haklar: Bildirisi'nin orijinal metni igin bkz. “1923: Geneva Decleration of the Rights
of the Child,” République et canton de Geneéve, https://www.geneve-int.ch/1923-geneva-declaration-
rights-child (erisim tarihi: 3.05.2025).

9 Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Bildirgesi'nin tam metni i¢in bkz. “Declaration of the Rights of the
Child,” University of Minnesota Human Rights Library, http://hrlibrary.umn.edu/instree/k1drc.htm
(erisim tarihi: 3.05.2025).

10 pekin Kurallar'min tam metni igin bkz. United Nations standard minimum rules for the administration of
juvenile justice (The Beijing Rules) (General Assembly Resolution 40/33, 29 November 1985), https://
www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/united-nations-standard-minimum-rules-
administration-juvenile (erisim tarihi: 3.05.2025).
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gore, sug islemesi halinde, kendisine yetigkinlerden farkh bir sekilde
davranmilmasi gereken kisi” olarak tanimlamugtir.

1989 yilinda kabul edilen Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme (BMCHS)!, cocuk haklarini biitiinciil bir perspektifle ele
alan baglayici nitelikte uluslararas: bir hukuk metnidir'?. S6zlesme’nin
1. maddesinde, “cocuk” kavramui yas esasina dayali olarak tanimlanmus;
istisnai olarak daha erken yasta resit sayilma halleri sakli kalmak kaydry-
la, on sekiz yasina kadar her bireyin ¢ocuk kabul edilecegi hitkme bag-
lanmugtir.

1990 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 45/112 sayili
kararryla kabul edilen Riyad Ilkeleri (The Riyadh Guidelines)®, ¢ocuk
ve genglerin sugtan korunmasi ve suga siriiklenmelerinin 6nlenmesi
amaciyla, aileler, toplumlar, okullar ve géniillii kuruluglar gibi gesitli pay-
daglar aracihigryla destekleyici ortamlarin saglanmasina yonelik 6nleyici
tedbirlere odaklanmaktadir. Ayrica, bu ilkeler, genglerin ihmal, istismar
ve somiiriiden korunmasina yonelik giivence saglamak ve onlarin sosyal
entegrasyon ile kisisel gelisim siireglerine aktif katilimini temin edecek
yasal diizenlemelerin olusturulmasini dnermektedir. Ancak, Riyad Ilke-
leri, gocuk kavramina dair agik bir tanimlama yapmamaktadir.

1990 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 45/113 sayili
kararryla kabul edilen Havana Kurallar1', 6zgiirligiinden yoksun bira-
kilan gocuklarin haklarini ve korunmalarini diizenleyen uluslararas: bir
belge olarak, 11-a no.lu kuralinda, 18 yasindan kiigiik her bireyi “cocuk”
olarak kabul etmektedir.

1 United Nations. (1989). Convention on the Rights of the Child, adopted by General Assembly resolution
44/25 of 20 November 1989, https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/
convention-rights-child (erisim tarihi: 3.05.2025).

12 Hayriinnisa Ozdemir ve Ahmet Cemal Ruhi, Cocuk Hukuku (On Iki Levha Yaymcilik, 2018), s. 20.

13 United Nations. (1990). United Nations guidelines for the prevention of juvenile delinquency (The Riyadh
Guidelines), adopted by General Assembly resolution 45/112 of 14 December 1990, https://www.
ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/united-nations-guidelines-prevention-juvenile-
delinquency-riyadh (erisim tarihi: 3.05.2025).

14 Havana Kurallar’'nin tam metni i¢in bkz. United Nations. (1990). United Nations rules for the protection
of juveniles deprived of their liberty (Havana Rules), adopted by General Assembly resolution 45/113
of 14 December 1990, https://digitallibrary.un.org/record/1055552v=pdf (erisim tarihi: 3.05.2025).
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1996 tarihli Cocuk Haklarmin Kullanilmasma Iligkin Avrupa
Sozlesmesi'’nin 1. maddesinin 1. fikrasinda, S6zlesmenin 18 yagina
kadar olan ¢ocuklar igin gecerli olacag: belirtilmistir. Her ne kadar So6z-
lesmede ¢ocuk kavrami agik¢a tanimlanmamis olsa da, bu hitkiim, astii
kapali bir tanim olarak degerlendirilebilir.

Alman hukuk sisteminde, on sekiz yagin1 doldurmamus bireyler tek
tip bir “¢ocuk” kavrami altinda toplanmamakta; bunun yerine, yas ve
gelisim diizeyine dayali olarak “cocuk” (Kind), “geng” (Jugendlicher)
ve “geng yetiskin” (Heranwachsender) seklinde farkli hukuki kategori-
lere ayrilmaktadirlar'®. Alman Ceza Kanunu'nun (Strafgesetzbuch)'”
19. maddesine gore, fiili isledigi esnada 14 yasindan kii¢iik olan kisiler
“cocuk” olarak kabul edilmektedir. Genglik Mahkemesi Kanunu'nun
(Jugendgerichtsgesetz)' 1. maddesine gore, “geng” fiili isledigi esnada 14
yasint doldurmus olup 18 yasini doldurmamus kisileri, “geng yetiskin”
ise 18 yagin1 doldurmus olup 21 yasin1 doldurmamus olan kigileri ifade
etmektedir.

Tirk hukuku incelendiginde, ocuk kavraminin iki temel baglamda
ele alindig1 goriilmektedir: Ilki, kiiciigiin anne ve babastyla arasindaki
soybagy iligkisini ifade etmeye yoneliktir; ikincisi ise, bireyin heniiz ye-
tigkinlik statiisine ulagmadigimi vurgulamak amacryla kullanilmakta-
dir'®. 1982 Anayasasi, cocuklarin 6zel olarak korunmasina yonelik ¢esitli

1S Council of Europe. (1996). European Convention on the Exercise of Children’s Rights (ETS No. 160),
https://rm.coe.int/european-convention-on-the-exercise-of-children-s-rights/1680a40f72 (erisim ta-
rihi: 3.05.2025).

16 Alman Sosyal Kanunu’nun (Sozialgesetzbuch — SGB) Sekizinci Kitab1 olan Cocuk ve Genglik Yardimina
Iligkin Kanun’un (SGB VIII - Kinder- und Jugendhilfe) tamimlar igeren 7. maddesinde de, 14 yagin1 dol-
durmamus kigiler “cocuk” (Kind), 14 yasini doldurmus ama heniiz 18 yagin1 doldurmamus kisiler “geng”
(Jugendlicher), 18 yasim doldurmus ancak heniiz 27 yasin1 doldurmamus kisiler “geng yetiskin” (Junger
Volljihriger), 27 yasini doldurmamis olan tiim bireyleri ifade etmek ici ise genel bir ifade olan “geng
insan” (Junger Mensch) kavramlariyla ifade edilmektedir.

17 Ranunun Almanca ve Ingilizce tam metni igin bkz. https://www.gesetze-im-internet.de/stgb/; https://
www.gesetze-im-internet.de/englisch_stgb/, (erisim tarihi: 12.04.2025).

18 Kanunun Almanca ve Ingilizce tam metni igin bkz. https://www.gesetze-im-internet.de/jgg/
BJNR007510953.html#BJNR007510953BJNG000100319; https://www.gesetze-im-internet.de/eng-
lisch_jgg/englisch_jgg.pdf, erigim tarihi: 12.04.2025.

19 3zdemir ve Rubhi, age., s. 45.
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hitkiimler icermekle birlikte, cocuk kavramini yas siniriyla agik¢a tanim-
lamamaktadir. Anayasa’nin bazi maddelerinde “kiigiik” ve “geng” gibi
terimlerin tercih edildigi goriilmektedir. Ancak Ttirkiye nin taraf oldugu
uluslararas: sozlesmeler, 6zellikle Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina
Dair Sozlesme, 18 yasin altindaki herkesi “cocuk” olarak kabul ettigin-
den, bu yag sinir1 anayasal yorumlarda da dikkate alinmaktadir. Nitekim
Anayasa’'nin 90. maddesi uyarinca, usuliine uygun sekilde ytirtrlige ko-
nulmug milletlerarasi andlagmalar kanun hitkmiindedir ve temel hak ve
ozgurliiklere iligkin milletleraras1 andlagmalar ile kanun hiikiimleri ara-
sinda uyusmazlik bulunmasi hilinde milletleraras: andlagsma hitkiimleri
esas alinmaktadir.

4721 sayih Tirk Medeni Kanunu'nda ¢ocuklara iligkin ¢esitli di-
zenlemelere yer verilmis; bazi maddelerde “¢ocuk”, bazi maddelerde ise
“kiigik” kavrami kullanilmigtir. Her ne kadar Kanun’da “cocuk” kavrami
agik¢a tanimlanmamus olsa da, 28. maddeye gére ¢ocuk, sag dogmak ko-
suluyla ana rahmine distiigii andan itibaren hak ehliyetini kazanmakta;
kisiligi ise sag ve tam dogumla birlikte baglamaktadir. Kanun’un 11/1.
maddesinde, kural olarak, erginligin 18 yasin doldurulmasiyla basladig:
kabul edilmektedir®.

5237 sayih Tirk Ceza Kanunu'nun “Tanimlar” baghkli 6. maddesi
uyarinca, 18 yagini doldurmamus kisiler “cocuk” olarak kabul edilmekte-
dir'. Kanunda, ergin kihinmis olma durumunun ceza hukuku bakimin-
dan herhangi bir istisna olusturduguna dair agik bir hitkiim bulunma-

20 By kurala Kanun’da bazu istisnalar getirilmistir: Evlenme yoluyla erginlik (m. 11/2), mahkeme karariyla
erginlik (m. 12). Ayirt etme giicii ile erginlik kavramlar: hukuken birbirinden farklidir. Ayrt etme giicii,
her somut olayda belirli bir davranus 6zelinde degerlendirilmesi gereken, duruma bagl bir yeterlilik gos-
tergesidir. Buna kargilik erginlik, siirekli bir hukuki statiiyii ifade eder. Ergin kabul edilen bir kisinin,
olagan kosullar altinda, yaptig1 her eylem bakimindan ayirt etme giiciine sahip oldugu varsayilir; zira
bu kisi, genel olarak yeterli zihinsel ve duygusal olgunluga erismis kabul edilmektedir. Ayrintili bilgi igin
bkz.: M. Kemal Oguzman, Ozer Seligi ve Saibe Oktay Ozdemir, Kisiler Hukuku (Gergek ve Tiizel Kisiler),
(8. Basky, Filiz Kitabevi, 2005), s. 51-56.

21 poktrinde, TCK deki yas ayrimu dikkate alindiginda, 12 yagin1 doldurmamus bireylerin “gocuk”, 12 ya-
sin1 tamamlamus ancak 15 yagint doldurmamus olanlarin “kiiiik”, 15 ila 18 yag arasindaki bireylerin ise
“geng” olarak adlandirilmasi gerektigi yoniinde goriigler bulunmaktadir, bkz.: Bahri Oztiirk ve Mustafa
Ruhan Erdem, Uygulamali Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri Hukuku, (24. Baski, Seckin Yaymncilik,
2024),s.322.
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maktadir. Bu nedenle, medeni hukuk bakimindan ergin sayilmis olsa
dahi, birey 18 yasin1 doldurmadik¢a ceza hukuku baglaminda ¢ocuk
stattisiini korur.

5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu (CKK) m. 3/a hiikmiindeki
tanimlamasinda, 18 yagini doldurmamis herkes, daha erken yasta er-
gin kilinsa dahi ¢ocuk olarak kabul edilmektedir. Bu hitkiim, Birlesmis
Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlegsme’deki ¢ocuk tanimini temel al-
makla birlikte, daha kapsayic1 ve koruyucu bir yaklagimi yansitmaktadur.
5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu'nda ¢ocuklar, iki temel kategoride
ele alinmaktadir: korunma ihtiyaci olan ¢ocuklar ve suga siiriiklenen ¢o-
cuklar. Korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuk kavramy, “bedensel, zihinsel, ahla-
ki, sosyal ve duygusal gelisimi ile kisisel giivenligi tehlikede olan, ihmal veya
istismar edilen ya da su¢ magduru ¢ocugu” ifade eder (CKK m. 3/1.a-1).
Suca siiritklenen ¢cocuk®® kavrami ise “kanunlarda sug olarak tanimlanan
bir fiili isledigi iddiast ile hakkinda sorusturma veya kovusturma yapilan ya
da isledigi fiilden dolay: hakkinda giivenlik tedbirine karar verilen ¢ocugu”
ifade etmektedir (CKK m. 3/1.a-2)%.

22 Ogretide, “suca siiriiklenen gocuk” kavrami, masumiyet karinesine aykirilik tegkil ettigi gerekgesiyle
elestirilmektedir. Bu kavramn, heniiz sug isnadi iddia agamasindayken ¢ocugun sugu iglemis oldugu
yoniinde ortiik bir kabul igerdigi ileri siiriilmektedir. Cocuk hakkinda “siipheli” veya “sanik” kavram-
larinin kullanilmasina kiyasla, “suga siiriiklenen ¢ocuk” ifadesinin daha agir ve damgalayici sonuglar
dogurduguna dikkat ¢ekilmektedir. Ancak, ayn1 goriis, Cocuk Koruma Kanununda, 6zellikle de bir ko-
vugturma neticesinde hakkinda giivenlik tedbiri uygulanmasina karar verilen gocuklar: ifade etmek igin
“suga siiriiklenen ¢ocuk” kavraminin kullamilmasinda sorun olmadiginin altini gizmektedir. Zira, siiphe
agamasi gecilmistir ve bu ¢ocuk, artik sugu isledigi yoniinde karar verilen ¢ocugu ifade etmektedir, bkz:
Berrin Akbulut, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, (11. Basky, Adalet Yayimevi, 2024), 5.718; Bir baska gorii-
se gore de, “Yag kiigiikliigiiniin kusur yetenegine etkisinin suga siiriiklenme seklinde belirtilmis olmast, ceza hu-
kuku teknigi bakimindan isabetli olmamugtir. Bu ifade yas kiigiikligiiniin kusur yetenegini biisbiitiin ortadan
kaldirdigi ve cocugun sugun islenmesinde adeta bir arag olarak kullamldigi izlenimini vermektedir. Bir baska
deyisle, bu kavrama gore sug isleyen ¢ocuk kendi iradesi ile sug islememis, o adeta cevre veya ailenin etkisiyle
suga itilmistir. Sosyoloji, psikoloji, felsefe ve kriminoloji bilimi cercevesinde cocugun suga siiriiklendiginden bah-
sedilebilirse de, bir yandan ceza kanununda bu ibarenin kullanilmast dogru degildir. Cocuk da olsa haksizligt
gerceklestiren kisi sugun failidir. Dolayistyla ona sug isleyen ¢ocuk demek gerekir.”, bkz.: Mahmut Koca ve
Ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, (17. Basky, Seckin Yaywncilik, 2024), s. 321’deki 946
no.lu dipnottan alint1 yapilmugtur.

23 Yargitay’a gore, “... CKK ile getirilen yeni yaklagim ile cocugun bir suu isledigi degil, bir suca siiriiklendigi
kabul edilmistir. Bu yaklagim, ¢ocugu sug isleyen bir suglu olarak gormeyip onun suga siiriikledigini kabul
ederek bir anlamda fail ¢ocugu da sugun magduru konumunda kabul eder. Bunun dogal sonucu olarak da
suga siiriiklenen ¢ocugun cezalandinlmasim degil korunmasini temel amag olarak kabul eder. Elbette ki bu
durum sug isleyen ¢ocugun yaptinmsiz kalacagr anlamina gelmez. Yaptirim uygulanacak ise uygulanacak
yaptirimin ¢ocugun durumuna ve fiiline uygun ve orantili olmasi gerekir. Cocuk adalet sisteminde verilecek

632 izmir Barosu Dergisi » Agustos 2025 -



Av. Sevgi GOGMEN
TURK VE ALMAN HUKUKUNDA A ‘
COCUKLARA OZGU GUVENLIK TEDBIRLERI

www.izmirbarosu.org.tr

Bu tanimlar 15181nda, artik suga siiriiklenen ¢ocuklarin sadece huku-
ki statiilerini degil, giincel veri ve aragtirmalar gergevesinde bu olgunun
boyutlarini ve arkasindaki dinamikleri de incelememiz gerekmektedir.
Makale konumuzun sinirlarin1 agmadan, diinya genelinde suga siiriikle-
nen ¢ocuk sayisindaki artig egilimini ve bu artis1 yonlendiren bireysel ile
toplumsal etkenleri ele almaya galisacagiz.

II1. SUCA SURUKLENEN COCUKLAR MESELESI

Toplumun en katmanl sorunlarindan biri ¢ocuk suglulugudur di-
yebiliriz. Giiniimiizde, siddet giderek yayginlasan bir toplumsal gergek-
lik halini almigtir. Bu durumdan en fazla etkilenen gruplarin baginda ise,
dogalar1 geregi korunmaya muhtag ve savunmasiz konumda bulunan
cocuklar gelmektedir. Suga siiriiklenen gocuklar meselesi ise hem birey-
sel hem toplumsal diizeyde ciddi sonuglar doguran, ¢ocuklara 6zgii ki-
rilganligin en goriiniir bigimlerinden biridir. Ozellikle suga siiriiklenen
¢ocugun sug olusturan fiili sebebiyle magdur olan kisinin de bir ¢ocuk
olmasi héli, bu sorunun en agir ve garpici boyutunu olusturmakta olup
toplum vicdaninda da derin yaralar agmaktadir. Cocuk suglulugu®, gel-
digi boyut itibariyla sosyal bir afet olarak nitelendirilmektedir®.

Son yillarda diinya genelinde gézlemlenen gocuk ve geng suglulu-
gundaki artis egilimi, iilkemizde de kendisini gostermektedir. TUIK’in
02.08.2024 tarihinde yayimladig1 verilere gore, 2023 yilinda giivenlik bi-
rimlerine gelen veya getirilen ¢ocuklarin 178.834i suga siiriiklenen ¢o-
cuktur. Bu ¢ocuklarin %39,8’ine yaralama, %20,8’ine hirsizlik, %7,7’sine
pasaport kanununa muhalefet, %4,9’una uyusturucu veya uyarict mad-

tepkinin oncelikli amaci, sucun iglenmesinin onlenmesi veya magdurun haklarimn korunmas: degil, cocugun
icinde bulundugu ortamdan gikarilip korunmasi, sug islemeyi bir yasam bigimi haline getirmesinin onlenmesi
yani ¢ocugun iyilestirilmesidir...” Yargitay Ceza Genel Kurulu 26.03.2013 T. 2012/9-1468 E., 2013/101
K., https://karararama.yargitay.gov.tr/ (erisim tarihi: 11.05.2025).

24 Kargilagtirmali hukukta ergenlik dénemi ile birlikte ocukluk siirecinin tamamlandig dikkate alinarak, bu
doénemdeki suglulugu ifade etmek icin, geng suglulugu (juveline delinquency) veya resit olmayanlarin suglu-
lugu kavramlar: kullaniimaktadir. Ulkemizde ise hem cocukluk hem de ergenlik dénemlerini kapsayacak
sekilde gocuk suglulugu kavrami kullanilmaktadur.

25 Feyyaz Gélciiklii, Tiirkiye’de Cocuk Suglulugu Hakkinda Bir Aragtirma, (Seving Matbaasi, 1962), s. 26.
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de kullanmak, satmak veya satin almak, %4,0'ina ise tehdit suglar1 isnat

edildi*.

Cocuk ve geng suglulugundaki artis egilimi, Almanya’da da ken-
disini gostermektedir. Oysa Almanya ¢ocuk adalet sistemi, temelinde
onleyici miidahaleler ile egitsel destek mekanizmalarina dayanan, uzun
yillardir etkinligi bilimsel ¢caligmalarla da teyit edilmis bir yaprya sahiptir.
Ancak 2024 yilina iligkin giincel veriler, su¢ oranlarindaki genel disii-
se ragmen Ozellikle siddet suglarinda dikkat gekici bir artis yasandigini
ortaya koymustur. Nitekim 14 yas alt1 gocuklar arasinda siipheli olarak
kaydedilen vaka sayisinin 13.755’e yiikseldigi ve bu artigin bir 6nceki
yila kiyasla %11,3 oraninda gergeklestigi bildirilmistir. Benzer sekilde,
14-18 yas grubunda siipheli ¢ocuk ve genglerin sayisinin %3,8 artarak
31.383’¢ ulastig1 belirtilmektedir”’. Kriminologlar, artik 13 yagindaki
cocuklar arasinda dahi siddet egilimlerinin arttigina dikkat ¢cekmekte,
ancak ceza sorumlulugu yasinin 14’iin altina ¢ekilmesinin pedagojik ve
hukuki agidan uygun olmayacag1 yoniinde goris bildirmektedirler. Bu
baglamda, 6zellikle sosyal-egitsel ¢alismalarin giiglendirilmesi, dnleyici
stratejilerin erken agamada uygulanmasi ve ¢ocuklarin bireysel destek
programlariyla yonlendirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Almanya
cocuk adalet sistemi, her ne kadar temel yaklagimu itibariyla bagaril bir
model sunmakta olsa da, kiiresel egilimlerin etkisiyle artan siddet vaka-

26 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK). (2024, Agustos 2). Giivenlik birimine gelen veya getirilen ¢ocuk istatis-
tikleri, 2023. https://www.tuik.gov.tr (erisim tarihi: 28.04.2025).

27 Toplumsal diizeyde yogun tepki ve tartisma yaratan bazi sug olaylarina 6rnekler: “12 yasindaki Luise F.,
Kuzey Ren-Vestfalya'nin Freudenberg kasabasinda, ayni yas grubundaki iki kiz cocugu tarafindan bigakla-
narak oldiiriildii. Olay, Almanya’da biiyiik bir sok etkisi yaratti ve ceza ehliyeti yasimin diisiiriilmesi yoniin-
deki tartismalart alevlendirdi. Ancak uzmanlar, bu tiir miinferit olaylarin genel bir egilim olarak degerlen-
dirilmemesi gerektigini vurguladilar.” Bkz.: SWR Aktuell. (2024, Mart 8). Erster Todestag: Alles Wichtige
zum Fall der getéteten Luise aus Freudenberg. SWR. https://www.swr.de/swraktuell/rheinland-pfalz/
koblenz/alles-wichtige-zum-fall-getoetete-luise-freudenberg-ein-jahr-danach-100.html (erisim tarihi:
27.04.2025); “2023 yil Kasim ayinda Offenburg’da 1S yasindaki bir cocugun simif arkadasin atesli silahla
oldiirmesi ve patlayict kullanmaya tesebbiis etmesi, Almanya cocuk ceza adalet sisteminde agir suglar baki-
mindan ciddi bir vakay: giindeme tagimigtir. Savcilik makami, sanik hakkinda cinayet ve diger agir suglardan
yargilamanin siirmekte oldugunu, su¢lu bulunmast halinde 6 aydan 10 yila kadar hapis cezast ongoriildiigiini
beyan etmistir. Ayrica bu olay, okullardaki giivenlik eksikligini de gozler oniine sermistir.” Bkz.: SWR Aktuell.
(2024, Nisan 18). Landgericht verhandelt ab 18. April: Nach Schiissen an Offenburger Schule: Prozess gegen
15-Jihrigen beginnt. SWR. https://www.swr.de/swraktuell/baden-wuerttemberg/suedbaden/prozess-
beginn-schueler-toedliche-schuesse-schule-offenburg-100.html (erisim tarihi: 27.04.2025);
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lar1 kargisinda 6nleyici miidahale araglarinin daha da gelistirilmesine du-
yulan ihtiyag giin gegtikge belirginlesmektedir®®.

12 Mart 2025 tarihinde yayimlanan Polis Sug Istatistikleri (Polizei-
liche Kriminalstatistik, PKS)? verilerine gore, 2024 yili igerisinde Kuzey
Ren-Vestfalya eyaletindeki toplam 493.389 sug siiphelisinin 99.984’u
21 yas altindadir. Bu, genglerin sug isleme oraninin dikkate deger bir
sekilde yiiksek oldugunu gostermektedir. Geng suglularin orani, niifus
igerisindeki %20,2lik paylariyla neredeyse birbirine yakin bir oranda
(%20,3) sug isleme egilimi gostermektedir. Bununla birlikte, 21 yas
alt1 suglularin sayisinda bir 6nceki yila kiyasla %7,4 oraninda bir azalma
kaydedilmistir. Ayrica, 34.654 geng suglu, yabanci kékenli olup bu, top-
lam suglularin %34,7’sini olugturmaktadir. Gengler arasinda sug¢ igleme
egilimleri, 6zellikle hirsizlik, bedensel zarar verme, uyusturucu sugla-
r1 ve mala zarar verme gibi suglarla iligkilendirilmistir. Bu suglar, gen¢
suglularin %62,5’ini olusturmakta olup, 62.531 suglu bu kategoride yer
almaktadir. Onemli bir bulgu da, tehlikeli ve agir bedensel zarar verme
suglarinda, ¢ocuk suglularinda %8,5, geng suglularinda ise %2,1 oranin-
da bir artig gozlemlenmesidir.

Cocuk suglulugu kavrami, doktrinde farkli yaklagimlar ergevesin-
de agiklanmaya ¢alisilmustir. Burt, bir cocugun antisosyal egilimlerinin,
resmi miidahaleyi gerektirecek dl¢tide ciddi ve tehlikeli bir diizeye ulas-
mas1 halinde, teknik anlamda bu gocugun “suga egilimli” olarak kabul
edilmesi gerektigini ileri siirmektedir®®. Bal'a gore c¢ocuk suglulugu,
yetiskin suglulugundan birgok acidan farkli olan, ¢ok faktérlii sosyolo-
jik bir olgudur®'. Artuk, ¢ocuk adalet sisteminin tarihsel gelisimini goz

28 ZDFheute. (2024, 16 Nisan). Polizeiliche Kriminalstatistik: Woher kommt der Anstieg bei der Jugendge-
walt? ZDF. https://www.zdf.de/nachrichten/panorama/kriminalitaet/polizei-statistik-jugendgewalt-
bericht-100.html (erigim tarihi: 27.04.2025).

29 Ministerium des Innern des Landes Nordrhein-Westfalen. (2025, Mirz). Polizeiliche Kriminalstatistik
2024 fiir Nordrhein-Westfalen: Handout zur Pressekonferenz am 12. Mirz 2025, s. 5-6, https://www.
im.nrw/system/files/media/document/file/250312_pks_handout_lpk_pks 2024.pdf, erisim tarihi:
17.04.2025.

30 Cyril Burt, The Young Delinquent, (University of London Press), 1925, s. 15, https://archive.org/deta-
ils/youngdelinquent001158mbp/page/n7/mode/2up (erisim tarihi: 3.05.2025).
31 Hiiseyin Bal, Cocuk Su¢lulugu Kavramlar-Kuramlar-Saha Calismalari, (1. Basks, Fakiilte Kitabevi, 2004),
s.23-24.
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oninde bulundurarak, ¢ocuk suglularin zamanla “sui generis” yani ken-
dine 6zgii bir suglu kategorisi olarak degerlendirilmeye baglandigini be-
lirtmektedir®>.

Cocuk suglulugu, yetiskinlik donemindeki suglardan bir¢ok agidan
farklidir. Cocuk suglulugu, kimlik arayisinin siirdigii hem ebeveyn des-
tegine ihtiya¢ duyulan hem de artan 6zgiirliik arzusunun yeni ¢atigma-
lara neden oldugu bir gegis evresinde ortaya ¢ikmaktadir®. Geligim si-
recini tamamlamamis, olumlu veya olumsuz y6nlendirmelere agik olan
bu kritik siirecte sug olusturan fiili gergeklestiren ¢ocuk, bu dénemden
soyutlanamaz ve ona alelade bir suglu goziiyle bakilamaz. Genel olarak

motivasyonlar anliktir. Islenen sug tiirleri bakimindan da farkliliklar var-
dir**,

Literatiirde ¢ocuklarin suga sirilklenme nedenleri, genel kabul
goren yaklagima gore bireysel ve gevresel nedenler olmak tizere iki ana
baglk altinda ele alinmaktadir. Aragtirmalar, bireysel nedenlerden zi-
yade, toplumsal nedenlerin ¢ocugun suga siiritklenmesi tizerinde etkili
oldugunu ortaya koymaktadir. Suga siiriiklenen ¢ocuklarin ge¢misi ve
cevresel kosullari incelendiginde; cogunlukla siddet magduru olduklar,
parcalanmus aile yapilarindan geldikleri, yakin ¢evrelerinde sug gegmisi
bulunan bireylerin yer aldigi, madde bagimlilig: gibi aligkanhklar gelis-
tirdikleri goriilmektedir. Aslinda suga siiriiklenen ¢ocuklarin 6nemli bir
boliimi, bagka bir su¢un magduru olmus ¢cocuklardir®.

Erem’e gore, aile, cocugun sug olusturan davranis gelistirme sii-
recinde en etkili rolii oynamaktadir®. Cocuklar, ailelerinde ve gevre-

32 Mehmet Emin Artuk, “Kigiiklerin Cezai Sorumlulugu ve Suglu Cocuklarin Yargilanmasinda Hakim
Olan ilkeler”, Ankara Barosu Hukuk Kurultay1 2000, aktaran: Hayati Yelesdag, Ceza Hukukunda Cocuk
Kavrami ve Cezai Sorumlulugunun Belirlenmesindeki Kriterler, Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universi-
tesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006, s. 37, https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/ (erisim tarihi:
13.05.2025).

33 Haluk Yavuzer, Cocuk ve Sug, (20. Basim, Remzi Kitabevi, 2021), s. 30.
34 1bid, 5. 50 vd.
35 Bal, age., s. 23.

36 paruk Erem, Ceza Hukuku Oniinde Suglu Cocuklar, (Cumhuriyet Matbaasi, 1940), s. 7-8.
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lerinde kargilagtiklari olumsuz deneyimleri ve olgular1 zamanla nor-
mallegtirerek, bu tiir davraniglar1 kendi yasamlarinda bir model olarak
benimseyebilmektedirler.

Ayrica, cocugun iginde biiyiidiigii ¢evrenin ekonomik, cografi, de-
mografik ve psiko-sosyal kosullari ile yeterli rehberlik, danigmanlik veya
psikolojik destek hizmetlerine erisememesi de su¢a yonelme riskini ar-
tirmaktadir. Kendini degersiz, diglanmig ve topluma aidiyet hissinden
yoksun hisseden ¢ocuklarin, ¢evreleri tarafindan kabul gérme arayiglari
da sug tegkil eden davraniglara yonelmelerinde etkili olmaktadir®’.

Medya, televizyon, dijital oyunlar gibi eglence sektoriinde yer alan
siddet iceriklerinin yani sira, erken yaslarda baglayan bagimlilik yapan
madde kullanimi, ¢ocuklar ve gengler arasinda suga siiriiklenme oran-
larin1 artiran diger faktorlerdir. Ayrica, “yeni nesil cetelesme” olarak ad-
landirilan ve tyeleri ¢ocuklardan ve 25 yas alt1 genglerden olusan cete
yapilar1 ile organize suglar, giderek biiyiiyen bir sorun halini almistir.
Bunun yani sira, yoksullagma, diizensiz kentlesme, go¢ ve metruk sehir
alanlarinda gelisen sug alt kiiltiirleri de, bu dinamikleri besleyen ve suca
stiritklenen ¢ocuklarin ¢ogalmasina neden olan toplumsal olgulardur.

Kitle iletisim araglari ile su¢ arasinda giiglii bir iligki bulunmakta-
dir. Bu araglar, bilerek ya da farkinda olmadan su¢lulugu megrulastirica
bir rol tistlenebilmektedir. Ozellikle televizyon dizileri, filmler ve haber
biiltenleri aracihigryla cocuklar, siddetin gesitli tiirlerini iceren ieriklere
maruz kalmakta; zamanla da siddeti, sorunlarini ¢6zmenin toplumca ka-
bul géren ve dogal bir yontemi olarak algilayabilmektedir?®.

Dijital teknolojinin bas dondiirticii gelisimi, ¢ocuklarin ¢evrim ici
ortamlarda gecirdigi siireyi artirmus; internet, sosyal medya platformla-
r1, gevrim i¢i oyunlar ve gesitli dijital medya mecralar1 araciligiyla maruz
kaldiklar: riskleri de gesitlendirmistir. Bu dijital evrende ¢ocuklar yal-

37 Kurtulus Tayang Calisir ve Melissa Dogan, Cocuklar Sugun Nesnesi Olamazlar, (1. Basky, Adalet Yaymevi,
2020), 5. 33-34.

38 Bal, age., s.27.
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nizca hak ihlallerine karg1 daha kirillgan héle gelmemekte, ayni zamanda
sug islemeye yonlendiren etkenlerle de daha erken yasta karst karsiya
kalmaktadir. Kotii niyetli aktorlerin ¢evrim ici araglar vasitasiyla gocuk-
lara kolaylikla ulagabilmesi, onlar1 hem magdur hem de fail konumuna
siiriikleyen yapisal bir tehdit halini almistir. Ozellikle cocuk gelisimine
uygun olmayan dijital igerikler, ¢evrim igi sohbet 6zelligi barindiran
oyunlar, siber zorbalik vakalar1 ve oyun yoluyla gerceklesen istismar gi-
risimleri, bu tehdidin somut yansimalar1 arasinda yer almaktadir.

Cocuklarin suga yonelmesinde etkili olan faktérlerle gelisimsel
ozelliklerinin birlikte analiz edilmesi, miidahale niteligi tastyan giivenlik
tedbirlerinin kapsaminin, uygulanma kosullarinin ve miidahale sonra-
sindaki destek siirecinin dogru bigimde yapilandirilmasini saglar ve boy-
lece ¢ocuk sugluluguyla miicadelede etkili sonuglar elde etme olasiligini
giiclendirir.

IV. GUVENLIK TEDBIiRi KAVRAMI

Modern ceza hukukunun en 6nemli yeniliklerinden biri olarak ka-
bul edilen giivenlik tedbirleri, tarihsel siirecte cezanin birey ve toplum
giivenligini saglamada tek bagina yeterli olmadiginin anlagilmasi izerine
giindeme gelmistir. Bunun yanu sira, yas kiigiikliigii veya akil hastalig
gibi hallerde cezanin uygulanamamasi, sug isleyen bireyler hakkinda
farkh nitelikte, 6nleyici ve koruyucu mahiyette yaptirimlarin 6ngéril-
mesini zorunlu kilmigtir*®. Alman ve Tiirk ceza hukuku sistemleri, yapti-
rimlar bakimindan diialist bir yapiya sahiptir. Bu yapinin birinci ayagini
kusur sorumluluguna dayanan cezalar (hiirriyeti baglayici cezalar ve adli

39 Mehmet Emin Artuk, Giivenlik Tedbirleri, Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 12(1), s. 462, https://dergipark.org.tr/tr/pub/ahbvuhfd/issue/48129/608683 (erisim tarihi:
5.05.2025); Giivenlik tedbirlerinin ceza hukuku sistemine dahil edilmesi, ézellikle 19. yiizyilda etkili
olan Pozitivist ceza hukuku anlayiginin bir yansimasidir. Pozitivist okul, cezanin sugla miicadelede yeter-
li ve etkili bir ara¢ olmadigmni ileri siirerek klasik ceza anlayigini reddetmigtir. Bu yaklagima gore, cezanin
yerine gegebilecek onleyici tedbirlerin sug islenmeden 6nce uygulanmasi, sug islendikten sonra ise failin
bireysel zellikleri ile ait oldugu suglu tipi dikkate alinarak toplumdan tecrit edici, onarici veya zorlayict
nitelikte en uygun tedbirin belirlenmesi suretiyle bireyin 1slahi saglanabilecektir. Pozitivist okulun goriis-

leri hakkinda ayrintili bilgi igin bkz.: Ibid, s. 463-465.
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para cezast), ikinci ayagini ise sosyal tehlikelilik esasina dayanan giiven-
lik tedbirleri olugturmaktadir®.

Giivenlik tedbirleri, isledigi suctan dolay: kisi hakkinda, koruma, iyiles-
tirme, egitim gibi amaglarla hakim tarafindan hitkmedilen, fiilden ve failin
kisiliginden kaynaklanan tehlikelilik halini 6nlemeye ozgiilenen yaptirim-
lardir*’. Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilan tanima gore giivenlik
tedbirleri, “su¢ karsiligi olarak ve sugludaki tehlike haliyle orantils bir bi-
¢imde hiikmedilen ve esas itibariyle suga ve sugluya kars: toplum savunmas:
amacina yonelmis bulunan yaptirimlardir.*”

Giivenlik tedbirleri tek bagina uygulanabilecegi gibi, ceza ile birlikte
de uygulanabilir. Hukuki nitelikleri itibariyla cezalardan farkli bir yaprya
sahip olmalari nedeniyle, bu durum “non bis in idem” ilkesinin ihlali so-
nucunu dogurmaz®.

Giivenlik tedbirlerinin uygulanabilmesi i¢in dort sartin birlikte sag-
lanmasi gerekir**:  a) Toplum igin tehlikeli bir halin varlig: tespit edil-
melidir®, b) giivenlik tedbirine sug islendikten sonra hitkmedilmelidir,
c) giivenlik tedbiri kanunda agik¢a diizenleniyor olmalidir, d) giivenlik
tedbirine hakim tarafindan hitkmedilmelidir.

40 Bernd Heinrich, Ceza Hukuku Genel Kisim-I, (1. Basky, Adalet Yaynevi, 2014), 5.52.

41 M. Bmin Artuk, Ahmet Gékgen, M. Emin Algahin ve Kerim Cakar, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, (18.
Baski, Adalet Yaymevi, 2024), 5.975; Hafizogullar’'na gére, “emniyet tedbirleri, cezanin uygulanamayaca-
&y, uygulansa bile yeni suglart 6nlemede yetersiz kaldigr hallerde geleneksel ceza sistemini tamamlayan huku-
ki himaye vasitalaridir,” bkz.: Zeki Hafizogullari, Emniyet Tedbirleri, Ankara Universitesi SBF Dergisi,
46(3), 5. SO, https://dergipark.org.tr/tr/pub/ausbf/issue/3226/44923 (erisim tarihi: 5.05.2025).

42 23.11.1971 tarihli 14021 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan, 9.3.1971 Tarih 1972/42 Esas 1971/30
Karar sayill AYM karan igin bkz.: https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/14021.pdf (erigsim tarihi:
10.05.2025).

43 Artuk, Gokgen, Alsahin ve Cakur, age., s. 975; Timur Demirbas, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, (19.
Basky, Seckin Yayincilik, 2024), s. 690; Murat Volkan Diilger, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, (2. Basks,
Seckin Yaymailik, 2023), s. 1016.

44 Artuk, Gokgen, Alsahin ve Cakr, age., s. 975.
45 Belli haklart kullanmaktan yoksun birakilma, miisadere ve tiizel kigiler hakkinda hitkmedilen giivenlik

tedbirlerinin tehlikelilik esasina dayanip dayanmadigr hususu doktrinde tartigmahdir. Zira s6z konusu
tedbirler, ilgili maddelerde 6ngoriilen sartlarin gereklesmesi halinde, failin tehlikelilik durumu 6zel ola-
rak degerlendirilmeden, yalmzca belirli bir sugun iglenmis olmasi ve bu sug nedeniyle hapis cezasina
hitkmedilmis bulunmasi koguluyla uygulanmaktadir, bkz.: Hakan Hakeri, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler,
(30. Basky, Adalet Yayimevi, 2024), 5.657.
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Giivenlik tedbirinin uygulanabilmesi i¢in, failin iglemis oldugu eyle-
min objektif olarak sug tegkil etmesi ve bu eylemin, failin gelecekte yeni
suglar isleyebilecegine iliskin bir kisisel tehlikelilik halini ortaya koymas:
gerekir. Bu dogrultuda giivenlik tedbirleri, hem su¢ olusturan fiil (ob-
jektif unsur) hem de failin topluma yonelik tehlike arz eden durumu
(subjektif unsur) dikkate alinarak uygulanir. Ancak bazi durumlarda,
yalnizca objektif unsurun varhg: da giivenlik tedbirinin uygulanmas:
icin yeterli kabul edilebilmektedir*. Sug tegkil eden bir fiilin bulunma-
dig1 durumlarda, yalnizca bireylerin yasam tarzi, sosyal konumu ya da
potansiyel tehlike olusturdugu yoniindeki varsayimlara dayali olarak
uygulanan tedbirler, ceza hukuku anlaminda giivenlik tedbiri degildir*’.
Her ne kadar giivenlik tedbiri uygulanabilmesi i¢in somut olayda bir su-
cun varhg: gerekli olsa da, hakkinda tedbir karari verilecek kiginin her
zaman kusurlu olmasi sart degildir*’. Kusur yetenegi bulunmayan bir
kisiye ceza verilmesi, hukuk devleti ilkesiyle ve insan haklar1 normlarryla
bagdagmaz®.

Sug ve cezalarin kanuniligi prensibi, giivenlik tedbirleri bakimindan
da gecerlidir. Bu husus hukukumuzda Anayasal bir giivence altinda-
dir. 1982 Anayasasinin 38. maddesine gore “Ceza ve ceza yerine gegen
giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur.” TCK’nin kanunilik ilkesini
diizenledigi 2. maddesinin giivenlik tedbirlerini de kapsadig: agikea dii-
zenlenmistir. Hitkme gore, kanunda acikea sug olarak diizenlenmeyen
bir fiil i¢in kimseye giivenlik tedbiri uygulanamaz ve uygulanacak olan
giivenlik tedbiri tiirti mutlaka kanunda yazili olmahdur.

Her ne kadar ceza hukuku bakimindan kanunilik ilkesi hem maddi
hem de sekli anlamda kati bir sekilde uygulanmakta ise de, giivenlik ted-

46 Hafizogullari, agm., s. 46; Aksi yondeki goriige gore, bir sugun varligi ceza yaptirimu igin gereklidir, giiven-
lik tedbirlerinin uygulanmast igin bir sugun islenmesine gerek yoktur, kisinin sug isleme tehlikesi tagiyor
olmasi da yeterlidir, bkz.: Dogan Soyaslan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, (11. Baski, Legem Yaymevi,
2024),5.581.

47 Hamide Zafer, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler TCK m.1-75, (Beta Yayncilik, 8. Baski, 2021), 5. 764.
48 Artuk, Gokgen, Alsahin ve Cakur, age., s. 978; Heinrich, age., s. 53; Oztiirk ve Erdem, age,, s. S02.

49 Oztiirk ve Erdem, age., s. 594; Kusur ilkesi, devletin cezalandirma yetkisinin mesruiyetini saglayan zorunlu
bir on kosul niteligindedir, dokunulmaz bir ilkedir, bkz. Heinrich, age., s. 350.
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birlerine iligkin olarak bu ilkenin daha esnek yorumlandig: goriilmekte-
dir. Zira giivenlik tedbirlerinin mesruiyeti agisindan, sadece hangi tiir
tedbirlerin 6ngorildigiiniin kanunda agik¢a diizenlenmis olmasi yeterli
kabul edilmektedir®. Buna karsilik, tedbirin siiresi konusunda cezalar
kadar kat1 bir 6ngériiye yer verilmemistir. Bu yaklagim, giivenlik ted-
birlerinin cezalandiric degil, koruyucu, iyilestirici ve topluma yeniden
kazandirici nitelikte olmasiyla dogrudan iligkilidir. Nitekim giivenlik
tedbirlerinin temel amacy, failin 6zgirlik alanini ceza gibi sinirlamak
degil; onun olusturdugu tehlikenin giderilmesine, toplumsal riskin azal-
tilmasina ve bireyin rehabilitasyonuna yo6neliktir. Ancak bu durumun,
keyfilige kap1 aralamamasi i¢in, orantihlik, gozden gegirme mekanizma-
lar1 ve yargi denetimi gibi anayasal giivencelerin siki sekilde isletilmesi
zorunludur.

Kisi hak ve ozgiirliiklerine miidahale niteligi tastyan bir yaptirim
tirdi olan giivenlik tedbirine, keyfiligi 6nlemek adina, yapilacak bir yar-
gilamada sugun stibuta ermesi neticesinde ancak hikim tarafindan hiik-
medilmelidir’.

Giivenlik tedbirleri, ceza hukukunun gelecege yonelik koruyucu ve
onleyici islevini yansitan yaptirim tiirleridir. Bu tedbirlerin asli amaci,
failin sahsinda mevcut bulunan tehlikelilik halini bertaraf ederek sugta
tekerriirii 6nlemek ve toplumun gelecekteki olas: tehlikelere karsi uy-
gun hukuki araglarla korunmasini saglamaktir®. Bu sebeple giivenlik

S0 Zafer, age., s. 76S5.

51 Artuk, Gokgen, Alsahin ve Cakur, age., s. 979; Giivenlik tedbirlerinin yaptirim olarak nitelendirilemeye-
cegini savunan karg1 goriige gore, bu tedbirler hukuka aykiri fiile degil, s6z konusu fiilin ortaya koydugu
tehlikelilik haline dayamlarak uygulanmaktadir. Dolayisiyla, islenen fiil ile uygulanan tedbir arasinda
dogrudan bir nedensellik bagi bulunmamaktadir; zira giivenlik tedbirlerinin esas yoneldigi unsur, failin
toplum agisindan tasidig: tehlikeliliktir. Bu gergevede, giivenlik tedbirinin uygulanabilmesi i¢in her ne
kadar bir fiilin varhig: aransa da, bu fiil tedbirin dogrudan gerekgesi degil; yalmzca kisisel tehlikeliligi
ortaya koyan bir belirti (emare) niteligindedir. Bu nedenle giivenlik tedbirleri, ihlale verilmis bir tepki
olarak degil; failin mevcut veya muhtemel tehlike potansiyeline kars1 alnan koruyucu énlemler olarak
degerlendirilmelidir ve bu yoniiyle ceza hukuku anlaminda “yaptirim” niteligi tasimazlar, bkz. Hafizogul-
lari, agm., s. 49; Demirbag’a gore, giivenlik tedbirleri mahiyet itibariyla cezaya benzerlik gosterse de, bir
ceza yaptirimu olarak nitelendirilemez. Zira bu tedbirler, bastirma degil, 6nleme amacina yéneliktir, bkz.
Demirbasg, age,, s. 691.

52 Artuk, agm., 475.
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tedbirlerinin fiille degil, fiili gerceklestiren failin tehlikelilik hali ile oran-
tili olmasi gerekir®’. Bu baglamda, TCK m. 3/1’de yer alan ve adalet ile
kanun 6niinde esitlik ilkesini diizenleyen “sug isleyen kisi hakkinda, isle-
nen fiilin agirligiyla orantili ceza ve giivenlik tedbirine hitkmolunur” ifadesi,
giivenlik tedbirlerinin de cezalar gibi fiilin agirhgina gére orantili olarak
uygulanmasi gerektigi yoniinde bir yanilgiya yol agabilecegi gerekgesiy-
le, 6gretide elestirilmektedir>*.

Giivenlik tedbirlerinin kisiye ne 6l¢tide ve ne siireyle uygulanacag;,
failin tehlikelilik halinin devam edip etmedigine bagh olarak belirlenir.
Bu nedenle, tedbirin siiresi onceden sabit bir sekilde 6ngoriillemez; zira
giivenlik tedbirleri, cezadan farkli olarak belirli bir siireye degil, tehlike-
nin ortadan kalkmasina bagli olarak sona ermeye tabidir>.

Giivenlik tedbiri muhakemesinin konusu “fiilin” ve “failin tehlike-
liliginin” tespit edilmesinden ibarettir. Muhakeme sonucunda uygulan-
masi 6ngoriilen giivenlik tedbiri ise s6z konusu yargilamanin gerekgesi-
ni olugturmaktadir®®.

Giivenlik tedbirleri, Tiirk Ceza Kanunu’nun Birinci Kitabinin “Yap-
timmlar” baghkl Ugiincii Kisminin Ikinci Béliimiinde diizenlenmistir.
TCK’de yer verilen giivenlik tedbirleri sunlardir: Belli haklari kullan-

53 Hafizogullari, agm.,, s. 46.

5% fzzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, (20 Basky, Seckin Yaymcilik, 2024), s. 972; Zafer’e
gore, TCK m. 3’te giivenlik tedbirlerine iliskin olarak “tehlikelilik” esasinin agik¢a diizenlenmemis ol-
mas1 6nemli bir eksikliktir. Ancak bu eksiklik, TCK m. 57/2’de yer alan ve akil hastalarina 6zgii giivenlik
tedbirlerinin sona ermesini, tehlikenin ortadan kalkmasi veya 6nemli 6l¢iide azalmas sartina baglayan
hiikiimle kismen giderilmistir, bkz.: Zafer, age., s. 768.

S

wn

Giivenlik tedbirinin siiresinin belirsiz olmas, fail tizerinde olumsuz psikolojik etkiler dogurabilir; bu
durum, kiginin umutsuzluga kapilmasina ve iyilesme yoniinde ¢aba gostermemesine yol agabilir. Bu ne-
denle, bir¢ok hukuk sisteminde giivenlik tedbirlerine iligkin siirelere alt veya tist siur getirilerek hukuki
ongoriilebilirlik saglanmaya calisilmaktadir. Ornegin, Ispanya ve Belgika gibi iilkeler azami siire sinir1
dngorerek bireyin siiresiz dzgiirlitkten yoksun birakilmasini dnlemeye caligirken, Italya, Brezilya ve Po-
lonya gibi baz1 hukuk sistemleri, failin kisa siireli miidahalelerle 1slah edilemeyecegi goriisiinden hare-
ketle giivenlik tedbirinin asgari uygulanma siiresini belirleme yoluna gitmislerdir, bkz.: Artuk, agm., s.
476-477.

56 Mehmet Godekli, “Ceza Hukukunda Giivenlik Tedbirleri ve Muhakeme Usulii,” yayimlanmamig dok-
tora tezi, Ankara Universitesi, Ankara, 2020, s. 346, https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/ (erisim
tarihi: 27.06.2025).
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maktan yoksun birakilma (m. $3), esya miisaderesi (m. 54), kazang mii-
saderesi (m. 55), ¢ocuklara 6zgii giivenlik tedbirleri (m. 56 atfiyla Co-
cuk Koruma Kanunu m. §), akil hastalarina 6zgii giivenlik tedbirleri (m.
57), sugta tekerriir ve 6zel tehlikeli suglulara iligskin tedbirler (m. 58),
sinir digt edilme (m. 59) ve tiizel kigiler hakkinda giivenlik tedbirleri (m.
60).

Fiil iglendigi sirada 18 yasin1 doldurmamus kisiler hakkinda, TCK
m. 53/4 uyarinca, belli haklar1 kullanmaktan yoksun birakilma tedbiri
uygulanamaz. Egya ve kazan¢ miisaderesi bakimindan, ceza sorumlulu-
gu bulunan suga siiritklenen gocuklara iligkin yasal bir sinirflama bulun-
mamaktadir. Ayni sekilde, ¢ocuklar tarafindan islenen suglar tekerriire
esas teskil etmez (TCK m. 58/5). Sinir dis1 edilme tedbiri ise, yalnizca
yabanci uyruklu ¢ocugun hapis cezasina mahkéim edilmesi halinde, ko-
sullu saliverilmeden yararlandiktan ve her halde cezanin infazi tamam-
landiktan sonra, I¢igleri Bakanligi'nin takdirine bagli olarak uygulanabi-
lir®’.

V. TURKIYE'DE COCUKLARA OZGU GUVENLIK
TEDBIRLERI

A) GENEL OLARAK

“Kusursuz ceza olmaz” (nulla poena sine culpa) ilkesi geregi, kusur
yetenegini haiz olmayan bir kisinin isledigi hukuka aykur: fiil sebebiyle
cezalandirilmasi miimkiin degildir. Ancak, fiilin hukuka aykirilig: devam
ettiginden, gerekli sartlarin varhg halinde giivenlik tedbiri uygulanmas:
miimkindir®.

57 Deniz Giinagty, “Tiirk Yarg: Sisteminde Cocuklara Ozgii Giivenlik Tedbirleri”, yayimlanmamus doktora
tezi, Cukurova Universitesi, Adana, 2024, s. 65, https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/ giris.jsp (eri-
sim tarihi: 7.05.2025).

S8 Demirbas, age., s. 690; Ozgeng, age., s. 969; Oztiirk, cocuklarin eylemlerinin haksizlik igerdigi varsay1-
miyla bunlarin sug tegkil ettigini savunan goriise kars1 cikmakta; bu yaklagimi, ¢ocuklarin cezalandin-
labilmesine zemin hazirladig1 gerekgesiyle elestirdigini ifade etmektedir. Yazara gore, Cocuk Koruma
Kanunu'nda “fail ocuk” veya “suglu ¢ocuk” kavramlari yerine “suca stiriiklenen ¢ocuk” teriminin tercih
edilmesi, gocugun ceza hukuku anlaminda fail olarak goriilmemesi gerektigini, eylemlerinin sug tegkil
etmedigini vurgulamakta ve asil sorumlulugun ¢ocugu suga siiriikleyen kisi veya kosullarda aranmasi
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Kusur, hukuka aykir1 fiilin bir unsuru degil; hukuka aykur: bir fiili
isleyen kisinin, bu fiil dolayisiyla kinanabilir olup olmadigini belirleyen
normatif bir ol¢tittir*®. Kisinin kusur ehliyetine sahip olup olmadigy,
genel bir varsayimla degil, her somut olayin 6zellikleri dikkate alinarak
yapilan degerlendirme ile belirlenmelidir®. Bir kiginin kusurlu kabul
edilebilmesi i¢in, kusur yeteneginin bulunmasi, kusurlulugu kaldiran se-
beplerin bulunmamas ve kigide haksizlik bilincinin bulunmas: sartlar
saglanmalidir®'.

Ceza hukukunda kusurlulugu etkileyen nedenler arasinda, yas
kiigiikliigi (TCK m. 31), akil hastaligr (TCK m. 32) ile sagir ve dil-
sizlik (TCK m. 33) halleri 6zel olarak diizenlenmis ve kusur ehliyeti-
ni ortadan kaldiran veya azaltan sebepler olarak kabul edilmistir. Pekin
Kurallar’'nin cezai sorumlulugun yasina iligskin 4. maddesine gore “cezai
sorumlulugun alt ssmirim belirleyen sistemler agisindan, bu simr ¢ocugun
duygusal, zihinsel ve entelektiiel agilardan olgunluga eristigi yasin altinda
tutulmamalidir.”

Cocuk ceza adalet sistemine iligkin tiim diizenleme, uygulama ve
karar siireglerinde; ¢cocugun iistiin yarari, yasina ve gelisim diizeyine
uygunluk, katihm hakki, ayrimcilik yasag1 ve ¢ocugun korunmas: gibi
temel ilkelerden sapilmamasi esastir. Bu baglamda, Cocuk Koruma
Kanunu’'nun 4. maddesinde yer alan ve doktrinde “cocuk adaletinin on
iki altin emri®” olarak anilan temel ilkeler®®, cocuk adaletine dair her

gerektigini ortaya koymaktadir. Bu baglamda, cocugun cezalandirilmas: diisiincesi, onun topluma yeni-
den kazandirilmas: ve bireysel gelisiminin desteklenmesi (1slah1) hedefiyle bagdasmamaktadir. Cocuk
i¢in bir yaptirim uygulanacaksa, bu yaptirim sadece ve sadece giivenlik tedbirleri olmalidir, bkz: Bahri
Oztiirk, Tiirkiye’de Cocuk Giivenlik Tedbirleri (Ceza) Hukukunun Temel Sorunlary, Istanbul Kiiltiir
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 16(2), s. 222.

59 Ozgeng, age., s. 459; Zafer, age., s. 442; Diilger, age., s. 587.

60 Ozgeng, age, s. 463.

61 Akbulut, age., s. 707.

62 Burcu Dénmez, Cocuk Yargilamast, (2. Basky, Seckin Yaymncilik, 2023), s. SS.

63 Temel ilkeler: “Bu Kanunun uygulanmasinda, ¢ocugun haklarinn korunmast amacyla; a) Cocugun yasama,
gelisme, korunma ve katilim haklarimin giivence altma alinmast, b) Cocugun yarar ve esenliginin gozetilmesi,
¢) Cocuk ve ailesinin herhangi bir nedenle ayrimciliga tabi tutulmamast, d) Cocuk ve ailesi bilgilendirilmek
suretiyle karar siirecine kattlimlarimin saglanmasy, €) Cocugun, ailesinin, ilgililerin, kamu kurumlarmmn ve sivil
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tirlii miidahalenin yoniini tayin eden temel pusula niteligindedir. Ge-
rek mevzuatin olusturulmasinda gerekse uygulayicilarin takdir yetkisini
kullanmasinda, bu ilkeler hem hukuki hem de etik bir baglayiciliga sa-
hiptir. S6z konusu ilkeler, yalnizca birer yol gosterici degil, ayn1 zaman-
da ¢ocuga iliskin her tiirli devlet miidahalesinin megruiyet sinirlarini
belirlemektedir.

Ceza sorumlulugu bulunmayan ¢ocuklar bakimindan, ¢ocugun
yiiksek yarar1 ve sosyal korunma zorunlulugu geregi, belirli tedbirlerin
uygulanmasi hukuken kabul gérmektedir. Bu baglamda, ceza sorumlu-
lugu kapsaminda degerlendirilmeyen gocuklar i¢in “tedbir sorumlulu-
gu” ilkesine dayali bir miidahale rejimi ongoriilmektedir®.

Ceza sorumlulugu belirlenirken, ¢ocugun sug isledigi zamandaki
yas1 esas alinir; ceza usul islemlerinin yapildigi andaki yas dikkate alin-
maz®. Yagin tespiti niifus kayitlarina dayanilarak yapilir®. Niifus kayat-
larinda yasa iligkin tereddiit bulunmasi ve bu konuda tibbi incelemenin
gerekli goriilmesi hélinde, uzman bilirkisiye bagvurularak ¢ocugun yasi
bilimsel yontemlerle tespit edilmelidir®.

Tirk Ceza Kanunu'nun 56. maddesinde, ¢ocuklara 6zgii giivenlik
tedbirlerinin neler oldugu ve nasil uygulanacaklarinm ilgili kanunda
gosterilecegi hitkme baglanmustir. Bu yollama tizerine, 539S sayili Co-
cuk Koruma Kanunu'nun 11. maddesinde, anilan tedbirlerin kapsa-

toplum kuruluglarimn isbirligi icinde calismalar, f) Insan haklarina dayaly, adil, etkili ve siiratli bir usil izlen-
mesi, g) Sorusturma ve kovusturma siirecinde cocugun durumuna uygun ozel ihtimam gosterilmesi, h) Karar-
larm alinmasmda ve uygulanmasmda, cocugun yasina ve gelisimine uygun egitimini ve ogrenimini, kisiligini ve
toplumsal sorumlulugunu gelistirmesinin desteklenmesi, i) Cocuklar hakkinda ozgiirliigii kisitlayici tedbirler
ile hapis cezasina en son ¢are olarak basvurulmas, j) Tedbir karar verilirken kurumda bakim ve kurumda
tutmanin son ¢are olarak gorilmesi, kararlarin verilmesinde ve uygulanmasmda toplumsal sorumlulugun
paylasilmasinin saglanmas, k) Cocuklarin bakilip gozetildigi, tedbir kararlarnin uygulandigr kurumlarda
yetiskinlerden ayri tutulmalary, 1) Cocuklar hakkinda yiiriitiilen islemlerde, yargilama ve kararlarm yerine
getirilmesinde kimliginin baskalar: tarafindan belirlenememesine yonelik onlemler alinmas, ilkeleri gozetilir.”

64 Sulhi Dénmezer ve Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Cilt ITI, (14. Basy, Der Yayinlari, 2020),
s. 189.

65 Erem, age,, s. 18; Diilger, age., s. 604.
66 Zafer, age., s. 450.

67 Artuk, G6kcen, Alsahin ve Cakr, age., s. 598.
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mu agikliga kavusturulmus; koruyucu ve destekleyici tedbirlerin, suga
stritklenen ve ceza sorumlulugu bulunmayan g¢ocuklar bakimindan
cocuklara 6zgii giivenlik tedbiri olarak degerlendirilecegi belirtilmis-
tir. S6z konusu koruyucu ve destekleyici tedbirlerin igerigi ise Cocuk
Koruma Kanunu’nun 5. maddesinin birinci fikrasinda tanimlanmig; bu
tedbirlerin, ¢ocugun oncelikle kendi aile ortaminda korunmasini sagla-
mak amaciyla, danigmanlik, egitim, bakim, saglik ve barinma alanlarinda
alinabilecek tedbirleri kapsadig: ifade edilmistir.

Cocuk Koruma Kanunu sistematigine gore, korunma ihtiyaci olan
cocuklar ile suga siiritklenen ve kusur yetenegi bulunmayan ¢ocuklara
uygulanabilecek olan tedbir tiirleri aynidir. Ancak bu tedbirlerin hukuki
niteligi, cocugun durumuna gore farklilik arz etmektedir. Korunma ih-
tiyact olan ¢ocuklar bakimindan bu tedbirler, “koruyucu ve destekleyici
tedbir” olarak degerlendirilirken; suga siiriiklenmis ve ceza sorumlulu-
gu bulunmayan ¢ocuklar agisindan ise “¢ocuklara 6zgii giivenlik tedbiri”
niteligi tagimaktadir. Oysa suga siiriiklenen bir ¢ocugun durumu, ¢ok
disiplinli, bitiincil bir yaklagimla ele alinmasi gereken karmagik bir ol-
gudur. Bu ¢ocuklar, gerceklestirdikleri fiilin hukuki ve ahlaki anlamini
kavrayabilecekleri, ayn1 zamanda onlar1 suga iten gevresel, sosyal ve bi-
reysel risk faktorlerinden arindiracak, egitsel yoni giiclii, yeniden sug
islemeyi onlemeye yonelik ve topluma yeniden kazandirmay: hedefle-
yen 06zel giivenlik tedbirlerine ihtiya¢ duyarlar. Kanun koyucunun, suga
striiklenen ¢ocuklarin ¢ok yonli ihtiyaglarini dikkate alarak, bu ¢ocuk-
lara 6zgii farkli giivenlik tedbirlerinin uygulanabilmesini miimkiin kilan
yasal diizenlemeleri hayata gecirmesi gerektigi kanaatindeyiz.

Godekli, 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu'nun 5. maddesinde
diizenlenen koruyucu ve destekleyici tedbirlerin, suga siiriiklenen gocuk
bakimindan uygulanmasi halinde hangi hukuki nitelik altinda degerlen-
dirilecegi konusunu tartisirken; egitim, bakim ve saglik tedbirlerinin
dogrudan dogruya suga siiriiklenen ¢ocuga yoneldigini ve bu nedenle
muhataplarinin bizzat ¢ocuk oldugunu, buna karsihk, danigmanlik ve
barinma tedbirlerinin ise ¢ocugun degil, esasen bakimindan sorumlu
kisiler ile gocugun barinma imkanlarinin saglanmasindan sorumlu olan
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cevresel unsurlar tizerinde etkili oldugunu, dolayisiyla muhatabinin
bizzat suga siiriiklenen ¢ocuk olmadigini vurgulamaktadir. Bu sebeple,
Godekli, dogrudan ¢ocugu muhatap alan ve 6zel 6nleme amaci dogrul-
tusunda ¢ocugun rehabilitasyonu ile bireysel ihtiyaclarina yonelik iyi-
lestirme siirecini hedefleyen “egitim, bakim ve saglik” tedbirlerinin, ceza
hukuku anlaminda “giivenlik tedbiri niteligi tasidigini”, ancak muhatab:
dogrudan suga siiriiklenen ¢ocuk olmayan ve bir sugun islenmesi sartina
bagli olmayan “barinma ve egitim” tedbirlerinin ceza hukuku baglamin-
da giivenlik tedbiri niteligini haiz olmadigin1 savunmaktadir. Barinma
ve egitim tedbirleri, sugun ilk kez iglemesini 6nlemek amaciyla, hikim

kararryla uygulanan “kendine 6zgii 6nleme tedbirleri” olarak nitelendirile-
bilir.®®

Cocuklara 6zgii giivenlik tedbirleri ile ilgili ayrintili diizenleme-
ler Cocuk Koruma Kanununa Gére Verilen Koruyucu ve Destekleyici
Tedbir Kararlarinin Uygulanmasina Dair Yonetmelik’te mevcuttur®.

B) AMACI

Cocuklara 6zgii giivenlik tedbirlerinin amacinin ne oldugunu agik-
layan bir hitkme ne TCK’de ne de CKK’de rastlanmaktadir. Doktrin-
deki bir goriise gore, bu tedbirlerin bir yaptirim tiirii oldugu dikkate
alindiginda, infaz siireci bakimindan Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infazi Hakkinda Kanun’un 3. maddesinde yer alan “infazin amaci” hiik-
mii kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi gz 6niinde bulunduruldu-
gunda, ¢ocuklara 6zgii giivenlik tedbirlerinin temel amaci da, tipk: diger
yaptirimlar gibi, toplumu suga karsi korumaktir”.

Doktrindeki bir diger goriise gore ise, giivenlik tedbirleri, cocuklar
ve akil hastalar gibi 6zel olarak korunmasi gereken kisiler hakkinda, isle-
dikleri fillden bagimsiz olarak, koruma, iyilestirme, 1slah ve egitim amag-

68 Godekli, age., s. 241.
69 RG 24.12.2006 T. 26386 S.

70 Mahir Topaloglu, Tiirk Hukukunda Cocuklara Ozgii Giivenlik Tedbirleri, (1. Basky, Legal Yaymcilik,
2010), 5. 61.
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larryla da uygulanabilir. Ozellikle cocuklara 6zgii giivenlik tedbirlerinde,
amag, ¢ocugun, gerektiginde ailesinden veya sosyal gevresinden gelebi-
lecek zararlara kars1 korunmasi da kapsar.”" Hakkinda giivenlik tedbiri
uygulanabilecek kisiler, genellikle klasik anlamda cezanin amagladig:
caydiricilik, karsilik ve korkutma islevlerini algilama veya igsellestirme
yetisine sahip olmayan bireylerdir”.

Baz1 goriislere gore, ¢ocuklara 6zgii giivenlik tedbirlerinin uygulan-
masinin amacl, dogrudan Cocuk Koruma Kanunu'nun 4. maddesinde
yer alan temel ilkelerden anlagilabilir”. Amlan maddede, ¢ocugun yiik-
sek yarari, bireysel farkliliklar, gelisim diizeyi, suca siiriikklenme nedenle-
ri ve toplumsal kogullar dikkate alinarak karar verilmesi gerektigi belir-
tilmektedir. Bu ¢ercevede, ¢cocuklara 6zgii giivenlik tedbirlerinin amacy;
¢ocugun korunmasi, desteklenmesi ve topluma yeniden kazandirilmas:
olarak degerlendirilmektedir.

Cocuklara 6zgii giivenlik tedbirlerine iliskin olarak Tirk Ceza
Kanunu'nun 56. maddesinin Cocuk Koruma Kanunu’na atif yapmasi
nedeniyle, Cocuk Koruma Kanunu'nun 1. maddesinde belirtilen amag
hikminitn “... suca siiriiklenen ¢ocuklarin korunmasina, haklarmin ve
esenliklerinin giivence altina alinmasina iliskin usiil ve esaslart diizenlemek”
bu tedbirlerin amacinin belirlenmesinde yol gésterici bir islev tistlendigi
doktrinde kabul edilen bir diger goriistiir™.

Birlesmis Milletler Riyad ilkeleri'nin 52 no.lu kuralinda, ¢ocuk ada-
let sistemine iligkin ulusal mevzuatin, tiim ¢ocuklarin haklarini ve esenli-
gini korumayi ve gelistirmeyi amaglamasi gerektigi agik¢a vurgulanmis-
tir.

Birlesmis Milletler Pekin Kurallari'nin S.1 no.lu kuralina gére, “Co-
cuk adalet sisteminde daima ¢ocugun iyilestirilmesi on plana alinmalidir ve

71 Ozgeng, age., 5. 971.
72 Zafer, age., 5.765.
73 Koca/Uziilmez, age., s. 687.

74 Peker, age., s. 125.
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ocuk suglulara gosterilecek tepki hem sugun hem de suglunun iginde bulun-
dugu kosullarla orantili olmalidir.” S6z konusu kurala iliskin agiklamada,
cocuk adalet sisteminin iki temel amacinin bulundugu belirtilmektedir:
Bunlardan ilki, gocugun bireysel gelisimini ve topluma uyumunu 6n-
celeyen “iyilestirme” (rehabilitasyon) amacy; ikincisi ise, uygulanacak
yaptirimin hem iglenen fiilin agirligina hem de ¢ocugun kisisel ve sosyal
kogullarina uygun olmasini gerektiren “oran (orantililik) ilkesi”dir.

Ulusal ve uluslararasi diizenlemeler ile doktrindeki yorumlar bir-
likte degerlendirildiginde, kanaatimizce ¢ocuklara 6zgii giivenlik ted-
birlerinin temel amaci; ¢ocugun korunmas, iyilestirilmesi, egitilmesi ve
psiko-sosyal gelisiminin desteklenmesi suretiyle, ileride kendi yagamini
bagimsizca siirdiirebilen, toplumsal sorumluluk bilincine sahip bireyler
olarak topluma kazandirilmalarini saglamaktir.

C) TURLERI
1- Danigmanlik Tedbiri (CKK m. §/1-a, CKKTY m. 12)

Damigmanlik tedbiri, ¢cocugun bakimindan sorumlu olan kisilere
cocuk yetistirme konusunda; ¢ocuklara da egitim ve gelisimleri ile il-
gili sorunlarinin ¢6ziimiinde yol gostermeye yonelik olarak uygulanan
tedbirdir. Danigmanlik tedbirleri, cocugun ailesi yaninda korunmasini
saglamak veya ¢ocuk hakkinda verilen tedbir kararlarinin uygulanmas:
sirasinda onu desteklemek ya da uygulanmasi olas: tedbirler hakkinda
bilgilendirmek amaciyla uygulanir. Ozel veya kamu sosyal hizmet kurum
veya kuruluglarinda ya da ailesinin yaninda kalmakta olan ve hakkinda
danigmanlik tedbirine karar verilen ¢ocuklarin bedensel, zihinsel, psiko-
sosyal, duygusal gelisimini desteklemek, okul, aile ve sosyal cevresi ile
uyumunu giiclendirmek ve yeteneklerine uygun bir meslek sahibi ola-
rak hayata hazirlanmalarini saglamak amaciyla okul bagarisini arttirma,
madde kullanimi, davranig bozuklugu, ergenlik sorunlary, aile igi iletigsim
gibi ¢ocugun, ailesinin ve ¢ocugun bakimini iistlenen kisilerin ihtiyagla-
rina uygun konularda uzmanlagmus bir veya birden fazla kisi danigman

olarak gorevlendirilebilir. Cocugun bakimindan sorumlu olan kimse-
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lere; anne baba egitimi, aile danigmanligy, aile tedavisi gibi konularda
danigmanhk hizmetleri sunulur. Ayrica, davranis degisikligi icin bu anne
ve babalar aile egitimi programlarina yonlendirilebilir. Danigmanlik hiz-
meti, kurumlarda gorevli sosyal ¢alisma gorevlileri ile alaninda mesleki
egitim almug gorevlilerce yiritiliir. Danmigmanhk hizmeti verecek uz-
man kisilerin uygulayacaklar: mesleki ¢aligmalar ve programlara iligkin
standartlar, uygulama esaslar1 ve degerlendirme olgtitleri tedbiri yerine
getirecek kurumlar tarafindan belirlenir. Danigmanlik tedbiri, Milli Egi-
tim Bakanligy, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Cocuk Hizmetleri Ge-
nel Midirlagi ve yerel yonetimler tarafindan yerine getirilir.

2- Egitim Tedbiri (CKK m. 5/1-b, CKKTY m. 13)

Egitim tedbiri, ¢ocugun bir egitim kurumuna giindiizli veya yatil
olarak devamina, is ve meslek edinmesi amaciyla bir meslek veya sanat
edinme kursuna gitmesine veya meslek sahibi bir ustanin yanina yahut
kamu ya da 6zel sektore ait igyerlerine yerlestirilmesine yonelik tedbir-
lerdir. Cocugun bu sekilde egitim almasi miimkiin degilse, evde egitim
almasi, 6zel egitim almasi gerekiyorsa, bu ihtiyacini karsilayabilecek ye-
terlilikte egitim kurumlarina devam etmesini saglayacak tedbirler alinur.
Bu amagla ¢ocuklarin kendilerine, ailelerine, 6gretmenlerine ve okul
personeline; uzman personel, arag gere¢ saglanmasina yonelik tedbirler
alinir. Mahkeme veya ¢ocuk héakimi, egitim tedbirine karar vermeden
once ¢ocugun egitim alacag kisi, kamu veya 6zel kurumlardan bu konu-
da bilgi isteyebilir. Milli Egitim Bakanligi, Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanh: ile Tiirkiye Is Kurumu, 6zel egitime ihtiya¢ duyan ¢ocuklar
i¢in egitim tedbirine iliskin gerekli 6nlemleri alir ve yiiriitiilen faaliyetler
hakkinda periyodik olarak mahkemeye ve ilgili koordinasyon makamla-
rina bilgi verir. Egitim tedbiri karar1 verilirken, 15 yasin1 doldurmamug
cocuklar bakimindan uluslararas: sézlesmeler ve ilgili yasal diizenle-
melerde yer alan sinirlamalar g6z 6niinde bulundurulur. On bes yasin
doldurmus ¢ocuklar hakkinda verilen meslek veya sanat edinme amach
tedbir kararlari, kararin hangi kuruma yénelik verildigine gére uygula-
nur. Milli Egitim Bakanhigina verildigi takdirde, cocuklar mesleki egitim
merkezlerine; Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgina verildiginde ise
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Tiirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen mesleki egitim, isgiicii uyum
ve istthdam programlarina yonlendirilir. Programa erisimde zorluk ya-
sanmasi halinde, ¢ocuk Tiirkiye Is Kurumuna bagvurarak 6zel sektorle
eslestirilir. Kamuda ise yerlestirme ise ilgili mevzuat hiikiimleri gerge-
vesinde yapilir. Zorunlu egitimini hi¢ almamuis ya da yarida birakmus ve
haklarinda koruyucu ve destekleyici tedbir karari verilmis ¢ocuklarin
egitimlerine devam edebilmeleri, yeteneklerini gelistirebilmeleri ve is
veya meslek sahibi olabilmeleri amaciyla, Milli Egitim Bakanlhigi, Calis-
ma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig ile Tiirkiye Is Kurumu tarafindan ge-
rekli 6nlemler alinir. Egitim tedbiri, Milli Egitim Bakanlig ile Caligma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin ilgili birimleri tarafindan yerine getiri-
lir.

Egitim tedbirinin uygulanmas: siireci, Cocuk Koruma Kanunu’nun
7. Maddesinin 6. Fikrasina “Tedbirin uygulanmasi, onsekiz yasin doldu-
rulmasiyla kendiliginden sona erer. Ancak hdkim, egitim ve 6grenimine de-
vam edebilmesi igin ve rizast alinmak suretiyle tedbirin uygulanmasina belli
bir siire daha devam edilmesine karar verebilir” dayanilarak, yani muhata-
bin rizasi lizerine mahkeme karari (her ne kadar hitkmiin lafzinda hakim
kelimesi kullanilmis olsa da, bu ifadeden anlagilmasi gereken mahkeme-
dir) ile uzatildiginda, bu tedbir artik giivenlik tedbiri niteligini haiz ol-
mayacaktir, sadece yargisal tedbir niteligini koruyacaktir”.

3- Bakim Tedbiri (CKKm. §/1-c, CKKTY m. 14)

Bakim tedbiri, ¢ocugun bakimindan sorumlu olan kisinin herhangi
bir nedenle gorevini yerine getirememesi hélinde uygulanir. Bu tedbir,
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg; il ve ilge midiirliikleri tarafindan,
gocugun resmi veya 6zel bakim yurduna yerlestirilmesi veya koruyucu
aile hizmetlerinden yararlandirilmas: seklinde yerine getirilir. Ayrica,
Bakanlik, ilgili kurumun sundugu hizmet modelleri dogrultusunda ¢o-
cugun bakimini saglamak amaciyla gerekli 6nlemleri alir. Bakim veya
barmnma tedbiri karari alinan, ihmal veya istismara ugrayan, psiko-sosyal
sorunlar nedeniyle uyum sorunu yasayan ve olumsuz yasam deneyimle-

75 Godekli, age., s. 241.
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rini devam ettiren ¢ocuklarin, rehabilitasyon saglanincaya kadar korun-
ma ihtiyaci olan diger ¢ocuklarla ayni ortamda bakilmamalar1 esastir. Bu
cocuklarin rehabilitasyonu, oncelikle Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig
il ve ilge mudiirliikleri tarafindan kurulan 6zel merkezlerde gergeklesti-
rilir. Bu merkezler, ¢ocuklarin ihtiyaglarina uygun rehabilitasyon stire-
cini saglamak icin gerekli hizmetleri sunar. Saglik ve bakim tedbirinin
birlikte uygulanacagr durumlarda, 6ncelikle suga siiritklenen veya ko-
runma ihtiyaci olan ¢ocuklarin tedavisi gereken agir ruhsal hastaliklar
veya madde bagimliligi nedeniyle fiziksel sorunlari olanlarin rehabilitas-
yonu, bu amagla kurulmus resmi veya 6zel saglik kuruluglarinda gergek-
lestirilir. Tedavi siirecinin ardindan, bakim tedbiri gerektiren ¢ocuklar,
yatarak tedavilerini tamamladiktan sonra aile yanina veya bu amagla ku-
rulmus resmi ya da 6zel kuruluslara yerlestirilir. Bu siireg, ¢ocugun hem
saglik hem de bakim ihtiyag¢larinin biitiincil bir yaklagimla karsilanma-
sin1 amaglar. Bakim tedbiri karar1 verilen ¢ocuklar, kolluk kuvvetlerince
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg; il ve ilge miidirliiklerine teslim edi-
lecegi durumlarda, cocugun ilk saglik kontrolii yapildiktan sonra teslimi
gerceklestirilir. Bulagici hastaligi bulunan ¢ocuklarin tedavisi ise Saglik
Bakanh tarafindan yapilir. Bu gibi durumlarda, ¢ocuklarin saglik ted-
biri almasi i¢in derhal mahkeme veya ¢ocuk hikimine bagvurulur. Ba-
kim tedbirinin yerine getirilmesi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg; il
ve ilge mudirliklerinin sorumlulugundadir. Bakim tedbiri altinda olan
kisilerin rehabilitasyonu ve egitimine yonelik yardim talepleri, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanhg; il ve ilce miidirliikleri tarafindan ilgili ba-
kanliklara iletilir. Milli Egitim, I¢igleri ve Saglik Bakanliklar: gibi kurum-
lar, bu talepleri geciktirmeksizin yerine getirir. Kolluk hizmetleri, bakim
tedbiri uygulanacak kisilerin ihtiyaglar1 dogrultusunda ilgili birimlerden
talep edilir, Kolluk birimleri, bu talepleri geciktirmeksizin yerine getirir
(CKKTYm. 17).

4- Saglik Tedbiri (CKKm. 5/1-d, CKKTY m. 16)

Saglik tedbiri, ¢ocugun fiziksel ve ruhsal sagligini korumak ve te-
davi etmek amaciyla gereken gecici veya siirekli tibbi bakim ve rehabi-
litasyonu ile madde bagimhhginin tedavisini igeren bir tedbirdir. Suga
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stiritklenen veya korunma ihtiyaci olan akil hastasi ¢ocuklar i¢in ruhsal
saglik tedavisi 6ncelikli olarak saglik tedbiri kapsaminda ele alimmalidur.
Mahkeme veya ¢ocuk hékimi, acil korunma karar1 veya koruyucu ve
destekleyici tedbir kararlar1 almadan 6nce ¢ocugun saglik durumu hak-
kinda ilgili saglik kuruluslarindan rapor alabilir. Bu siireg, gocugun saglik
sorunlarinin dogru sekilde degerlendirilmesi ve tedavi siirecinin etkin
bir sekilde baglatilabilmesi i¢in 6nemlidir. Saglik tedbirinin uygulanma-
s1, ¢ocugun iyilesme siirecini desteklemek ve saglikli bir gelisim stireci
gecirmesini saglamak amaci tagr.

Akl hastalig1 veya madde bagimliligi nedeniyle saglik tedbirine ka-
rar verilmesi ve kisitlamalar, resmi saglik kurulu raporu tizerine verilir.
Ancak, ¢ocugun akil hastaligi veya madde bagimhhginin agikca belli
oldugu durumlarda, kendisi veya ailesi, vasisi, bakim ve gozetiminden
sorumlu kigiler tedavi talep ettiginde veya re’sen rapor alinmadan da
saglik tedbirine karar verilebilir. Saglik kurulunca dizenlenen rapora
dayanarak, topluma karg1 tehlikeli oldugu belirlenen suga siiriiklenen
veya korunma ihtiyaci olan akil hastas: ¢ocuklar, yiiksek giivenlikli sag-
ik kurumlarina yerlestirilerek tedavi altina alinir. Akil hastasi ¢ocugun
toplum agisindan tehlikeli olup olmadigy, tiger aylik dénemler hélinde
mahkeme veya ¢ocuk hékimine raporla bildirilir. Yerlestirildigi kuru-
mun saghk kurulunca, ¢ocugun topluma kars1 tehlikeliliginin ortadan
kalktig1 veya azaldigina dair rapor verilmesi durumunda, mahkeme veya
cocuk hakimi karar vererek yiiksek giivenlikli saglik kurumundaki tedavi
stirecini sonlandirabilir. Cocugun tedavi siirecinde topluma kars: tehli-
keli olma durumunun devam etmesi hélinde, tedaviye devam edilmesi
saglanir. Saglik tedbirine iligkin kararlar, ¢ocugun saglik durumunun
ciddiyetine gore belirli araliklarla gozden gegirilerek gerekli diizenleme-
ler yapilir.

Saglik kurulu raporunda, akil hastaliginin ve islenen fiilin niteligine
gore ¢ocugun giivenlik bakimindan tibbi kontrol ve takibinin gerekip
gerekmedigi belirtilir, eger gerekliyse siire ve araliklar belirlenir. T1bbi
kontrol ve takip, raporda gosterilen siire ve araliklarla, cocugun ailesi,

vasisi, bakim ve gozetimini iistlenen kisiler ya da bakim tedbiri verilmis-
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se bunu yerine getiren kurum veya kuruluglar tarafindan saglanir. Co-
cugun akil hastalig: itibariyla toplum agisindan tehlikeliligi arttiginda,
rapora dayanilarak yeniden saglik tedbirine karar verilir ve bu islemler
tekrarlanir. Yatarak tedavisi tamamlanan ¢ocuklar, bakim veya barinma
tedbiri karar1 veren kurum tarafindan, aile yanina, kuruma ya da 6zel
veya resmi kuruluglara yerlestirilir. T1ibbi kontrol ve takipte, tehlike du-
rumunun artmasi halinde, ¢ocugun tedaviye devam etmesi saglanir. Bu
tedbirler, cocugun saghig: ve giivenligi i¢in belirli araliklarla g6zden gegi-
rilir.

Saglik tedbirleri kapsaminda, uygulanan tedavinin Ozelliklerine
bagli olarak bir aile veya kurum yaninda bakimi gereken gocuklar igin
saglik ve bakim tedbirleri birlikte uygulanir. Bu siiregte, ilgili kurum ve
kuruluslar isbirligi yaparak tedbirin etkin sekilde yerine getirilmesini
saglar.

Alkol, uyusturucu veya uyarict madde bagimlisi olan ¢ocuklar igin, teda-
vi karar1 alkol ya da uyusturucu madde bagimliliginin tedavi edilmesine
yonelik olur ve tedavi i¢in ¢ocugun rizasi aranmaz. Tedbir siiresince,
¢ocuga uzmanlar tarafindan uyusturucu veya uyarici maddenin etki ve
sonuglar1 hakkinda bilgi verilerek, sorumluluk bilincinin gelismesine y6-

nelik rehberlik saglanur.

Saglik Bakanligy, il saglik miidiirlikleri araciligiyla, saghk tedbirinin
yerine getirilecegi uygun saglik kurumunu belirler ve ¢ocugun bu kuru-
ma ilk miiracaatini saglamak zorundadir. Ayakta tedavi edilmesi gereken
cocuklar, aileleri veya bakim sorumlularinin belirledigi saglik kurumla-
rina yonlendirilir. Gerektiginde, giivenligin saglanmasi1 amacryla kolluk
birimlerinden yardim talep edilebilir. Saghk tedbiri, Saglik Bakanhg; ta-
rafindan yerine getirilir. Tedavi siirecinde, kurumlar arasindaki isbirligi
onemli bir rol oynar. Bu tedbirlerin etkin bir sekilde uygulanmas igin,
uzmanlar tarafindan siirekli denetim ve takip yapilr.

5- Barinma Tedbiri (CKKm. 5/1-d, CKKTY m. 15, 17)
Barinma tedbiri, yeterli ve saglikli bir barinma yeri olmayan ¢ocuk-

lar ve hayat: tehlikede olan hamile kadinlar i¢in uygulanir. Bu tedbir,
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kisilerin uygun bir barnma yeri bulmalarini saglamay1 amaglar. Dokt-
rinde barinma tedbirinin suga siiritklenen ¢ocuklara uygulanabilecek bir
cocuklara 6zgii giivenlik tedbiri niteligi tasimadigs, bu tedbirin barinma
yeri olmayan ¢ocuklu kisiler ile hayat: tehlike altinda olan hamile kadin-
lara yonelik oldugu ileri stiriilmektedir.

Barinma tedbiri uygulanan kisilerin kimlikleri ve adresleri, talepleri
dogrultusunda gizli tutulur. Kolluk kuvvetleri, barinma tedbiri karar ve-
rilen kisileri tedbiri uygulayacak kuruma teslim ettikten sonra ilk saghk
kontrolii yapilir. Bulagic1 hastalig1 olanlarin tedavisi Saglik Bakanlig: ta-
rafindan yapilir ve bu kisiler icin saglik tedbiri alinir. Tedbirin uygulan-
masinda, yabanci uyruklu kisiler i¢in konsolosluklarla iletisim saglanur.
Saglik hizmetlerinden dogan tiim giderler Saglik Bakanhg: tarafindan
kargilanir. Barinma tedbiri, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Milli
Egitim Bakanlig: ve yerel yonetimler tarafindan yerine getirilir. Barin-
ma tedbiri kararinin yerine getirilmesinde tiim kurumlar isbirligi yapar.
Tedbirin etkin bir sekilde uygulanabilmesi igin gerekli tiim 6nlemler
alinir. Barinma tedbiri kapsaminda bulunan kisilerin giivenligi ve diger
ihtiyaglarina iligkin yardim talepleri, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig
il ve ilge miidiirliikleri aracihigryla ilgili bakanliklara iletilir. Milli Egitim,
Icisleri ve Saghk Bakanliklar1 basta olmak iizere ilgili kamu kurum ve
kuruluglari, bu talepleri zamaninda ve etkili bir sekilde yerine getirmek-
le yitkiimliidir. Kolluk hizmetleri, barinma tedbiri uygulanan kisilerin
giivenligini temin etmek amaciyla gerekli birimlerden talep edilir ve bu
talepler, ilgili kolluk birimleri tarafindan derhal yerine getirilir (CKKTY
m. 17).

D) UYGULANMA SARTLARI

Giivenlik tedbirlerinin uygulanmasina iliskin genel sartlar, cocukla-
ra 6zgi givenlik tedbirleri agisindan da gegerliligini korumaktadir. Bu

76 Murat Aydin, “Tirkiye’de Cocuk Mahkemeleri Kurulmahdir!,” 3. Uluslararast Sug ve Ceza Film Festi-
vali- Cocuk(¢a) Adalet Tebligler Cilt 1, Editor: Adem Soziier, (Ankara: Adalet Yayimevi, 2015), s. 66;
Donmezer ve Erman, Cocuk Koruma Kanunu kapsaminda ¢ocuklara uygulanabilecek giivenlik tedbirle-
ri arasinda barinma tedbirine deginmemiglerdir, bkz.: Dénmezer ve Erman, age., s.199.
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cercevede, asagidaki kosullarin birlikte gerceklesmis olmasi gerekmek-
tedir:

« Suca konu bir fiilin iglenmis olmast,

« Cocuk ve toplum agisindan tehlikeli bir halin varhg;,

« Tedbirin kanunda agik¢a 6ngoriilmiis olmasi,

« Cocugun ceza sorumlulugunun bulunmamasi,

« Uygulanacak tedbirin orantili olmasi,

« Sorusturma agamasinda ise Cumhuriyet savcisinin talep etmesi
(CKKm. 15/3),

« Tedbirin ¢ocuk hikimi veya cocuk mahkemesi tarafindan karara
baglanmasi,

« Karar 6ncesinde sosyal inceleme raporunun temin edilmesi
(CKK’ye gore takdiri)

Cocuk Koruma Kanunu’nun m. 7/6 hitkmiinde, ¢gocugun 18 yagin
tamamlamasiyla birlikte tedbirin kendiliginden sona erecegi diizenlen-
migtir. Bu diizenleme, doktrinde, hitkiim aninda on sekiz yagin1 doldur-
mus kisiler hakkinda artik tedbir karari verilemeyecegi seklinde yorum-
lanmaktadir. Bu yoruma gore, tedbir uygulanabilirliginin belirlenmesinde
esas alinmast gereken yas, fiil tarihi degil, hikiim anindaki yas durumu-

dur”’.

Gocuklara uygulanacak tedbirlerde, ikincillik ve son care (ultima
ratio) ilkeleri cercevesinde, orantililik ilkesi ve ¢ocugun yiiksek yarar
esas alinmalidir. Miidahalenin niteligi, cocugun gelisimsel ve bireysel
ihtiyaglariyla 6lgiilmeli; daha hafif ve destekleyici bir tedbir yeterli gorii-
liyorsa, 6zgiirligi dolayli bicimde dahi sinirlayabilecek agir tedbirlere
bagvurulmamalidir. Ornegin egitim tedbiri ile cocugun ihtiyaci kargila-
nabiliyorsa, bu durumda saglik tedbiri gibi daha miidahaleci seceneklere
yonelmek hem hukuki mesruiyet sinirlarini agar hem de ¢ocugun yiik-
sek yararini zedeler”.

77 Dénmezer ve Erman, age., s. 200.

78 Godekli, age., s. 234.
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E) UYGULANABILECEK COCUKLAR
1- Fiili Isledigi Sirada 12 Yagin1 Tamamlamamis Olan Cocuklar

Tirk Ceza Kanunu'nda, Birlegsmis Milletler Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme ve Birlesmis Milletler Kurallar1 dogrultusunda, ceza sorum-
lulugunda asgari yas sinir1 belirlenmigtir. TCK m. 31/1 hikmi uya-
rinca, “Fiili igledigi sirada oniki yasini doldurmamus olan ¢ocuklarin ceza
sorumlulugu yoktur. Bu kisiler hakkinda, ceza kovusturmasi yapilamaz;
ancak, ¢ocuklara 6zgii giivenlik tedbirleri uygulanabilir.” Bu dizenleme
kapsaminda, ceza sorumlulugu bakimindan birinci grup yas kigiklagi
olarak nitelendirilen bu ¢ocuklar yoniinden kusur ehliyeti mutlak ola-
rak yoktur”. Dolayisiyla, bu yas grubuna giren ¢ocuklarin fiili islerken
kusur yetenegine sahip olup olmadiklarinin ayrica degerlendirilmesine
gerek bulunmamaktadir®. Ancak aragtirilmasi gereken husus, ¢ocu-
gun gercekten 12 yagini doldurup doldurmadigidir®. Elbette, 12 yagin
doldurmamus bir ¢ocugun her durumda, isledigi fiilin hukuki anlam ve
sonuglarini algilama ve bu fiile 6zgii olarak davraniglarini yonlendirme
yeteneginden mutlak surette yoksun oldugu soylenemez. Ancak, be-
nimsenen sug siyaseti dogrultusunda, Kanun koyucu bu yas grubundaki
cocuklar hakkinda ceza sorumlulugunu mutlak olarak reddetmis ve ce-
zalandirilmalarini uygun gérmemistir. Zira bu ¢ocuklara ceza yaptirimi
uygulanmasi, cezanin 6zellikle 6zel 6nleme ve yeniden topluma kazan-
dirma (resosyalizasyon) islevleri agisindan beklenenin aksine zarar veri-
ci bir etki doguracaktir®.

Bu yas grubu igin giivenlik tedbiri uygulanabilmesi ve somut ola-
yin aydinlatilabilmesi amaciyla sorusturma yiritilmesi mimkiandar®.
Zira, suga suriiklenen ¢ocuk hakkinda giivenlik tedbiri uygulanabilmesi
i¢in suqu islediginin tespit edilmesi veya en azindan yeterli siiphe dere-

79 Donmez, age,, s. 78.

80 Ozgeng, age., 5. 473.

81 Artuk, Gokgen, Alsahin ve Cakur, age., s. 593; Godekli, age., s. 237.
82 bid.

83 Ozgeng, age,, s. 473; Diilger, age., s. 604; Artuk, Gokcen, Alsahin ve Calar, age., s. 594.
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cesinde bir siiphenin varlig sarttir*”. Ancak, Cocuk Koruma Kanunu-
nun Uygulanmasina Iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik®s m.
5/10 diizenlemesinde, sorusturma yapilmasi zorunlu gorilmemigtir®.
Yakalama, Gozaltina Alma ve Ifade Alma Yénetmeliginin 19. madde-
sinde, fiili igledigi esnada 12 yagindan kiigiik olan ¢ocugun yakalanmasi
ve sug tespitinde kullanilmas1 yasaklanmis olup, yakalama sadece kim-
lik ve sug tespiti amaciyla yapilabilecektir. Bu yas grubundaki ¢ocuklar
bakimindan yapilabilecek islemler, yalnizca yas tespitine yonelik incele-
meler ile imkan dahilindeyse ifadesinin alinmasiyla sinirhdir; bunun di-
sinda ¢cocuk hakkinda herhangi bir islem veya ceza muhakemesi tedbiri
uygulanmas1 hukuken miimkiin degildir®’.

Doktrinde, Kanun’da birinci yas grubu ¢ocuklar i¢in 6ngoriilen ko-
vusturma yasaginin, ayni zamanda sorusturma yasagini da kapsadigy; bu
nedenle, giivenlik tedbiri uygulanabilmesi icin gereken asli sartlardan
biri olan, kisinin sugu islediginin mahkeme kararryla sabit olmas:i du-
rumunun bu yas grubu i¢in miimkiin olamayacags; dolayisiyla da 0-12
yas arasindaki ¢ocuklar hakkinda giivenlik tedbiri uygulanmasinin s6z
konusu olmadiy ileri siirilmektedir®®.

Bir diger goruise gore, 0-12 yas grubu ¢ocuklara heniiz ceza kovus-
turmas: yapilmamigken ve sug isleyip islemedikleri belirlenmemigken
giivenlik tedbiri uygulanmasi hem ceza adaletinin temelini olusturan
masumiyet karinesine aykiridir hem de giivenlik tedbirlerinin temel ne-
den ve gerekgesi ile elismektedir®.

84 Akbulut, age., s. 720; Dénmez, s. 79.
85 RG 24.12.2006 T. 26386 S.

86 Cocuk Koruma Kanununun Uygulanmastna iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik m. $/10 uya-
rinca, “Fiili igledigi sirada oniki yasindan kiigiik ¢ocuklar ile onbes yasint doldurmanug sagur ve dilsizlerin igle-
dikleri iddia olunan suglara dair delillerin toplanmasi veya baska fail ya da faillerin bulunup bulunmadiginin
belirlenmesine iligkin olarak yukaridaki esaslar dahilinde sorusturma yapilabilir.”

87 Ozbek, Dogan, Merakly, Bacaksiz ve Basbiiyiik, age., s. 378.
88 Topaloglu, age., s. 95.

89 Yener Unver, YTCK’da Kusurluluk, Ceza Hukuku Dergisi, 1(1), 2006, s. 64, https:/ /www.jurix.com.tr/
article/27762u=0&c=0 (erisim tarihi: 26.06.2025).
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Kanunun getirdigi kovusturma yasaginin sadece ceza kovusturma-
sina yonelik oldugunu, bu sebeple ¢ocuk hakkinda cezalandirilmas: ta-
lebi ile iddianame hazirlanamayacagini; ancak ¢ocuga giivenlik tedbiri
uygulanmak tizere kovusturma yiiriitillecegini savunan goriis de mev-
cuttur®.

Seviik, birinci yas grubuna dahil ¢ocuklar igin ceza verilemeyecegi
hususunun giivenlik tedbirlerini de kapsayacak sekilde genis yorumlan-
masi gerektigini savunmaktadir. Bu ¢ocuklar hakkinda giivenlik tedbiri
uygulanmasina hitkmedilemez, ancak haklarinda koruyucu ve destekle-
yici tedbirler uygulanabilir®'.

Bu ¢ocuklar hakkinda sorusturma, ¢ocuk biirosunda gérevli Cum-
huriyet savcist tarafindan bizzat yapilacaktir (CKK m. 15/1). Cumhuri-
yet savaisinin kovusturmaya yer olmadigina karar vermis olmasi, cocuk
hakkinda ¢ocuklara 6zgii giivenlik tedbiri uygulanmasini ¢ocuk haki-
minden talep etmesine engel olmaz®>. Gédekli'ye gore, Cumhuriyet sav-
cisinin kovusturmaya yer olmadigina karar vererek hakimden gocuklara
ozgl giivenlik tedbiri uygulanmasini talep etmesi miimkiin olsa da, s6z
konusu tedbirlerin giivenlik tedbiri olarak dikkate alinmasi miimkiin de-

gildir®.

Belirtmek gerekir ki, 12 yagindan kiigitk olmamak bir dava sart1 ola-
rak degerlendirildiginden, yanhshkla bir dava agilmus olsa dahi, davanin
dismesine karar verilmesi gerekmektedir®.

90 Soyaslan, age., s. 421; Aym yonde, Godekli, age., s. 409-410, bkz.: Kanun’daki kovugturma yasags ile kas-
tedilen, suga iliskin olarak yapilacak bir kovusturma degildir. Bu yasagin sadece ceza yaptirimini igerek
sekilde dar yorumlanmas: gerekir. Cocuklar hakkinda giivenlik tedbiri kovusturmasinin yapilabilmesi

gerekmektedir.

91 Handan Yokus Seviik, Cocuk Yargilamasi Hukukunda Hazirhk Sorusturmas, Erzincan Binali Yildirim
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: VIII, Say1: 1-2, 2004, s. 216, https://dergipark.org.tr/tr/pub/

ebyuhfd/issue/63551/970950 (erisim tarihi: 27.06.2025).
92 Koca ve Uziilmez, age., s. 322; Dénmez, age., s. 79.
93 Godekli, age., s. 407.

94 Akbulut, age., s. 720; Donmez, age., s. 80; Bu durumda diigme karari degil, ceza verilmesine yer olmadig
karar verilmesi gerektigini savunan goriis igin, bkz.: Hakeri, age., s. 373.
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TCK’nin lafzindan da agik¢a anlagilacag: tizere, 12 yasin doldur-
mamis ¢ocuklar hakkinda ¢ocuklara 6zgii giivenlik tedbirlerinin uygu-
lanmasi bir zorunluluk teskil etmemektedir. Bu tedbirlerin uygulan-
masi, somut olayin ozelliklerine ve ¢ocugun bireysel ihtiyaglarina gore
takdiri bir nitelik arz eder. CKK m. 15/3 hitkmiinde de TCK’ye uygun
olarak, Cumhuriyet savcisinin gerekli gérmesi halinde ¢ocuk hakkinda
cocuklara 6zgii giivenlik tedbirlerinin uygulanmasini gocuk hakiminden
isteyebilecegi diizenlenmistir.

Cocuk Koruma Kanunu’'nda giivenlik tedbiri karar1 verilmeden
once, sosyal inceleme yaptirilabilecegi diizenlenmis ancak zorunlu go-
rilmemistir. Oysa Pekin Kurallarindan 16 no.lu kurala gore, “Yargilayan
makam tarafindan 6nemsiz ve tali derecedeki suglar dismdaki biitiin vaka-
larda ¢ocugun sugu islemeden 6nceki yasam kosullart ve sucun hangi ortam
icinde islendigi konusunda hiikiimden once yeterli arastirma yapilmalidir.”
16 no.lu kuralin agiklamasinda, s6z konusu raporun 6nemine vurgu ya-
pumustir, “Cocuklara iliskin davalarda sosyal arastirma raporlari veya hii-
kiim oncesi raporlari son derece 6nemli ve vazgegilmez belgelerdir...”

CKK m. 7/2 hitkmij, tedbir karar1 verilmeden 6nce sosyal inceleme
yapilmasini miimkiin kilmakta, CKK m. 35 hitkmiinde de, 18 yasindan
kiigiik olan tim ¢ocuklar bakimindan, mahkemeler, ¢cocuk hakimleri
veya Cumbhuriyet savcilari tarafindan, ¢ocugun bireysel 6zelliklerinin
ve sosyal gevresinin degerlendirilmesini saglamak amacryla sosyal ince-
leme raporu talep edilebilecegi 6ngorilmistiir. Mahkeme ya da ¢ocuk
hakimi tarafindan sosyal inceleme yaptirilmadigi durumlarda ise, yaptur-
mama gerekgesinin kararda belirtilmesi zorunlu tutulmustur.

Cocuk adalet sisteminin etkinligi, her bir ¢ocuga yonelik tedbirlerin
bireysel ihtiyaglar dogrultusunda belirlenecek sekilde yapilandiriima-
sina baghidir. Bu baglamda, egitim ve koruma amacina hizmet edecek
tedbirlerin tespiti agisindan, sosyal inceleme raporlarinin nitelikli ve
kapsamli bir bi¢cimde hazirlanmasi, sistemin basarisi i¢in temel bir unsur
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teskil etmektedir. Sosyal inceleme raporlan®, cocugun sosyal, duygusal
ve biligsel 6zelliklerini; ailesi, akran gevresi, okul yasami ve yasadig1 gev-
re gibi etkenleri dikkate alarak suga siiriiklenme siirecini degerlendirir®™.
Bu raporlar, ¢ocugun yagsam Oykiisiiniin 6grenilmesini ve bu 6ykiideki
kritik noktalarin anlagilmasini saglar®.

0-12 yas grubundaki ¢ocuklar, sug tegkil eden fiilleri cevresel ve
bireysel faktorlerin etkisiyle gergeklestirebilecekleri gibi, gelisimsel sii-
reglerinin dogal bir sonucu olarak da isleyebilirler. Bu noktada, s6z ko-
nusu yas grubundaki ¢ocuklar i¢in ¢ocuklara 6zgii giivenlik tedbirlerine
yonelik kararlarin, gocugun bireysel 6zellikleri ve suga yatkinlik diizeyi
goz ontinde bulundurularak, hakimin takdirine birakilmasi yerinde bir
diizenleme olmugtur®.

2- Fiili Isledigi Sirada 12 Yagin1 Tamamlamis Olup 15 Yagim
Tamamlamamis Olan Cocuklar

TCK m. 31/2 hitkmii uyarinca, “Fiili isledigi sirada oniki yasint dol-
durmus olup da onbes yasini doldurmamus olanlarm isledigi fiilin hukuki
anlam ve sonuglarim algilayamamast veya davramslarin yonlendirme yete-
neginin yeterince gelismemis olmasi halinde ceza sorumlulugu yoktur. Ancak
bu kisiler hakkinda ¢ocuklara 6zgii giivenlik tedbirlerine hiikkmolunur...”

TCKm. 31’in gerekgesi ve CKK’nin 35 ile CKKY’nin 20/3 ve 21/3.
maddelerinde belirtildigi tizere kusur yeteneginin var olup olmadig:
mahkeme veya hakim tarafindan tespit edilecektir. Bu tespit yapilirken
de CKKY’nin 20/4. maddesi uyarinca mahkeme veya hikim, bu yas gru-

95 Gocuk Koruma Kanununun Uygulanmasina {liskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmelik'in 4. Bolii-
miinde Sosyal Inceleme baghg: altindaki hiikiimlerde (m. 17- m. 22) sosyal inceleme raporu hazirlanma-
s1 siirecine dair ayrintih diizenlemeler yapilmistir; Ayrica sosyal inceleme raporlari ve uygulanmas: hak-
kinda kapsamli bir calisma igin, bkz.: Sevda Ulugtekin, Cocuk Mahkemeleri ve Sosyal Inceleme Raporlars,
(Tiirkiye Barolar Birligi Yaymnlar1, 2004).

96, Sevda Ulugtekin, Yiiksel Baykara Acar ve Ozlem Cankurtaran Ontas, Cocuk Adalet Sisteminde Sosyal
Inceleme Raporlarinin (SIR) ve Gézetim Raporlarinin Yeri, TBB Dergisi, S. 53, Y. 2004, s. 40, https://
tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2004-53-37 (erisim tarihi: 11.05.2025).

97 Ulugtekin, Acar, Cankurtaran Ontas, agm., s. 40.

98 Peker, age., s. 138.
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bu bakimindan zorunlu olarak alinmasi gereken sanigin aile kogullar,
sosyal ve ekonomik kogullar ile psikolojik ve egitim durumu hakkinda
uzman kisilerce diizenlenen sosyal inceleme raporu ile samign isledigi
fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algilama ve bu fiille ilgili olarak dav-
raniglarini yonlendirme yetenegi hakkinda adli tip uzmani, psikiyatrist
ya da zorunluluk halinde uzman hekim tarafindan diizenlenen bilirkisi
raporundaki gozlem, tespit ve degerlendirmeleri goz 6niinde bulundu-
rarak, raporlarla baglayici olmaksizin, her delil gibi bunlar1 da serbestce
degerlendirip sanigin kusur yeteneginin olup olmadigini takdir edecek-
tir. CKK m. 35 ve Cocuk Koruma Kanununun Uygulanmasina Iligkin
Ustil ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in 20 ve 21. maddelerine gore 12-
15 yas grubunda bulunan suga siirtiklenen ¢ocuklarin isledikleri fiillerin
hukuki anlam ve sonuglarini algilama ve bu fiillerle ilgili olarak davranis-
larin1 yonlendirme yeteneklerine sahip olup olmadiklarinin tespitinde
takdir yetkisi miinhasiran mahkemenindir. Bilirkisi, yalnizca degerlen-
dirmeleriyle mahkemeye bilimsel katki sunmaktadur.

12-15 yas grubundaki ¢ocuklar bakimindan sosyal inceleme raporu
dizenlenmesi hukuken miimkindir. CKK m. 7 ve 35 diizenlemelerin-
de yer alan “yaptirilabilir” ve “gerektiginde yaptirihr” seklindeki ifadeler-
den ve “mahkeme veya ¢ocuk hdkimi tarafindan ¢ocuk hakkinda sosyal in-
celeme yaptirilmamasi hdlinde, gerekgesi kararda gosterilir®” hiikmiinden,
bu yas grubu agisindan sosyal inceleme raporunun alinmasinin zorunlu
olmadig: anlagilmaktadir. Ancak bu durum, ikincil mevzuatta farkl: bir
sekilde diizenlenmistir. Cocuk Koruma Kanununun Uygulanmasina
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik m. 20/2'° hitkmiinde

99 Yargitay, mahkemenin kararinda sosyal inceleme yaptirilmamasinin gerekgesinin yazmryor olmasini,
bozma sebebi olarak gormektedir, bkz.: “Sug tarihinde 18 yasindan kiigiik olan sanik ... hakkinda, 5395
sayih Cocuk Koruma Yasast'nin 3. maddesinin 1. fikrasi uyarinca sosyal inceleme yaptirilip rapor aldiril-
mamast ve ayni Yasa maddesinin 3. fikras: geregince sosyal inceleme raporu aldinlmama nedeninin gerekgeli
kararda belirtilmemesi gerekgesiyle ‘sair yonleri incelenmeksizin * bozulmasima dair, Dairemizin 06.10.2015
giin 2013/6233 - 2015/43288 say: sayili karari usul ve yasaya uygun bulunmakla, ... 2. Agir Ceza Mah-
kemesinin 27/11/2015 giin 2015/39S Esas ve 2015/377 Karar sayil ilamindaki direnme karart yerinde
goriilmediginden, CMK'nin 307/3.maddesi geregince, mahkemenin direnme karart konusunda karar veril-
mek iizere dosyanin Yargitay Ceza Genel Kuruluna gonderilmesi i¢in Yargitay Cumhuriyet Bassavciligina
IADESINE, 01.02.2017 tarihinde oybirligiyle karar verildi.” Yargitay 6. CD. 01.02.2017 T. 2017/50 E.
2017/175 K., https:/ /karararama.yargitay.gov.tr/ (erisim tarihi: 11.05.2025).

100 Gocuk Koruma Kanununun Uygulanmasna iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik m. 20/2
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ve Cocuk Koruma Kanununa Goére Verilen Koruyucu ve Destekleyi-
ci Tedbir Kararlarinin Uygulanmas1 Hakkinda Yonetmelik m. 8/11'"
hikmiinde, 12-15 yas grubundaki ¢ocuklar hakkinda sosyal inceleme
yaptirilmasinin zorunlu oldugu acik¢a diizenlenmistir. Dolayisiyla, ka-
nun diizeyinde takdirilik s6z konusu olsa da, ikincil diizenlemeler bu
konuda bir zorunluluk 6ngormektedir'®. Cocuk Koruma Kanununun
Uygulanmasina Iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 20/4.
maddesi uyarinca, hakim veya mahkeme tarafindan 12-1S§ yas grubun-
daki ¢ocuklar hakkinda yalmizca sosyal inceleme raporu ile yetinilme-
mesi; ayrica ¢ocugun isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algilama
ve bu fiille ilgili olarak davraniglarini yénlendirme yetenegine sahip olup
olmadiginin tespiti amaciyla, adli tip uzmany, psikiyatrist veya zorunlu-
luk halinde ilgili alanda uzman bir hekimden goriis alinmasi zorunlu-
dur. Yargitay, mahkemenin, sug isledigi tarihte 12-15 yas grubunda olan
suga siiriiklenen ¢ocuk hakkinda hazirlanan sosyal inceleme raporunu
yeterli gorerek, adli tip uzmani, psikiyatrist veya zorunluluk halinde

uyarinca, “Fiili isledigi sirada oniki yagint bitirmis onbes yasint doldurmamis bulunan ¢ocuklar ile onbes
yasint doldurmus ancak onsekiz yasim doldurmamis sagwr ve dilsizlerin isledikleri fiilin hukuki anlam ve
sonuglarmi algilama yeteneginin ve bu fiille ilgili olarak davranislarini yonlendirme yeteneginin olup olmadi-
gn takdiri bakimindan sosyal inceleme yaptirilmas: zorunludur.”

Cocuk Koruma Kanununa Gére Verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbir Kararlarmin Uygulanmasi
Hakkinda Yénetmelik m. 8/11 uyarinca, “Tedbir karari verilmeden once ¢ocuk hakkinda sosyal inceleme
yaptirilabilir. Ancak, fiili isledigi sirada oniki yasin bitirmis onbes yasim doldurmamug bulunan gocuklar ile
onbes yasini doldurmug ancak onsekiz yasini doldurmamus sagir ve dilsizlerin isledikleri fiilin hukuki anlam
ve sonuglarini algilama yeteneginin ve bu fiille ilgili olarak davramglarint yonlendirme yeteneginin olup olma-
diginin takdiri bakimindan sosyal inceleme yaptirilmast zorunludur.”

102 Yargitay'in goriisii, Yonetmelik hitkiimlerinin dikkate alinmasi yoniindedir, bkz.: “Su¢ tarihinde

12 yagini doldurmusg olup da 1S yasini doldurmamug cocuklar ..., .., .. isledigi fiilin hukuki anlam ve
sonuglarmi algilama ve bu fiille ilgili olarak davramsglarint yonlendirme yeteneginin olup olmadiginin takdiri
bakimindan, Cocuk Koruma Kanunu'nun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmeligin
20/2. maddesi ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanun'un 35/1. maddesi uyarinca; sosyal yonden inceleme
yaptinlmasinin gerekli oldugu ve suga siiriiklenen ocuk ... hakkinda ... Universitesi Tip Fakiiltesi tarafindan
04/03/2013 tarihinde diizenlenen raporda hirsizlik, konut dokunulmazligini bozma, mala zarar verme
suglarim hukuki anlam ve sonuglarim algilayamayacagimn belirtildigi, 5237 sayilt Tiirk Ceza Kanunu'nun
31/2. maddesine gore, fiili isledigi sirada 12 yasini doldurmus olup da 1S yasint doldurmamus olanlarin
isledikleri fiilin hukuki anlam ve sonuglarmi algilayamamas: veya davramglarm yonlendirme yetenegi-
nin yeterince gelismemis olmast halinde ceza sorumlulugunun bulunmayaca@, ancak bu kisiler hakkinda
mahkemece ¢ocuklara ozgii giivenlik tedbirlerine hiikmolunmas: gerektigi bu tespitin de 39S sayilt Cocuk
Koruma Yasasi’'nn 3S. maddesi uyarinca sosyal hizmet uzmanina inceletilerek, rapor sonucuna gore ocuk-
lara 6zgii giivenlik tedbirlerine hikmetmek gerektigi dikkate alindiginda, suga siiriiklenen ocuklar hakkinda
sosyal inceleme yaptirlmamasi, bozmay: gerektirmistir.” Yargitay 17. CD. 29.06.2016 T. 2015/16026
E.2016/9658 K., https://karararama.yargitay.gov.tr/ (erisim tarihi: 11.05.2025).
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ilgili alanda uzman bir hekimden goriis almadan mahkumiyet hitkmii
kurmasini, bozma nedeni olarak kabul etmektedir'®. Mahkemenin s6z
konusu raporlara bagvurmaksizin, suga siiritklenen ¢ocugun durusma-

daki hal ve tavirlarindan ¢ocugun ceza sorumlulugunun bulunduguna

104

kanaat getirmesi de Yargitay tarafindan kabul edilmemektedir'®. Dava

dosyasinda birden fazla suga iligkin yargilama s6z konusuysa, her bir sug
bakimindan ¢ocugun kusur yetenegi ayr1 ayr1 degerlendirilmelidir ve
bu dogrultuda her sug tiiriine iliskin ayr1 kusur degerlendirme raporla-

103« Sosyal inceleme raporunun, samgin iginde bulundugu aile ortamu, sosyal cevre kogsullary, gordiigii egi-

tim, fiziksel ve ruhsal gelisimi dikkate alinarak kural olarak sosyal ¢alisma gorevlilerince, adli raporun
ise klinik ortamda, samgmn psikolojik testler ile biligsel ve zeka diizeyinin olciimlenip, psikiyatrik ve fizyo-
lojik bir takim bulgularin degerlendirmeye tabi tutularak adli tip uzman, psikiyatrist ya da zorunluluk
halinde uzman hekim tarafindan diizenlenmesi, sosyal inceleme raporunu diizenleyen gorevlinin, samgin
psikiyatrik agdan isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algilama veya davramslarnim yonlendirme
yeteneginin bulunup bulunmadigina iliskin bir degerlendirme yapamamasy, adli tip uzmam tarafindan
dosyaya sunulan raporda ise, samgn isledigi suglarm hukuki anlam ve sonuglarni algilama ve davrams-
larint yonlendirme yetenegine sahip olup olmadiyi konusunda icinde bulundugu aile kosullari, sosyal ve
ekonomik kogullar ile psikolojik ve egitim durumu hakkinda uzman kisilerce hazirlanacak rapor egliginde
mahkemesince karar verilmesinin uygun olacagimin belirtilmesiyle yetinilerek bu yonde bir degerlendir-
meye yer verilmemesi karsisinda, samgin igledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algilayp algilayama-
digr veya bu fiille ilgili olarak davramslarini yonlendirme yeteneginin bulunup bulunmadigina iliskin de-
gerlendirmenin ozel ve teknik bilgiyi gerektiren bir konu oldugu, hakimlik mesleginin gerektirdigi genel ve
hukuki bilgi ile ¢oziimlenemeyecegi, boyle bir degerlendirmenin ancak bilimsel verilere dayanan ve istikrar
kazanmis adli tip uygulamalar: dogrultusunda yapilacak muayene sonucu diizenlenecek olan rapora gore
yapilabilecegi goz oniine alindiginda, Yerel Mahkemece, adli tip uzman, psikiyatrist ya da zorunluluk
bulunmast halinde uzman hekimden goriis sorulduktan sonra sosyal inceleme raporuyla birlikte bir deger-
lendirme yapilarak samgin ceza sorumlulugunun bulunup bulunmadiginin takdir edilmesi gerekmektedir.
Bu itibarla, Yerel Mahkemenin direnme kararina konu hiikiimlerinin sair yonleri incelenmeksizin bozul-
masina karar verilmelidir...” Yargitay Ceza Genel Kurulu 18.04.2019 T. 2018/154 E. 2019/345 K.,
https://karararama.yargitay.gov.tr/ (erigim tarihi: 11.05.2025).

104 “...su¢ tarihinde oniki-onbes yas grubunda bulunan suga siiriiklenen cocugun cezalandirilabilmesi icin

isledigi cocugun nitelikli cinsel istismari sugunun hukuki anlam ve sonuglarm algilama ve bu sugla il-
gili olarak davramglarini yonlendirme yeteneginin gelismis olmasi gerektigi, 39S sayili Cocuk Koru-
ma Kanununun 3S. maddesine gore algilama ve yonlendirme yeteneginin bulunup bulunmadigin
takdir yetkisinin mahkemeye ait oldugu, 5271 sayili CMK'mn 62 ild 73. maddeleri arasinda diizen-
lenen bilirkisi incelemesine iliskin hiikiimlere gore de, hakimin gerekirse bu konuda tam kanaat sahibi
olabilmesi icin sosyal inceleme raporu ile birlikte adli tip uzman, psikiyatrist ya da zorunlu hallerde uz-
man hekimden goriis de alabileceginin hiikiim altma alindigy, mevcut diizenlemeler karsisinda alinan ra-
porlarm bizzat durusmada yapilan gozlemle birlikte irdelenerek TCK'min 31/2. maddesine gore suga
rint yonlendirme yeteneginin gelisip gelismediginin belirlenmesinden sonra hiikiim kurulmas: gerekir-
ken, bu konuda adli tip uzmany, psikiyatrist ya da baska bir uzman hekimden rapor alinmadan ve ge-
rekgeli kararda herhangi bir degerlendirme yapilmadan yazili sekilde mahkiimiyet hiikmii kurulmasi,
Kanuna aykiry, olup bozmay gerektirmistir.” Yargitay 14. Ceza Dairesi 17.09.2015 T. 2013/9263 E.
2015/8475 K., https://karararama.yargitay.gov.tr/ (erisim tarihi: 11.05.2025).
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r1 alinmalidir'®. Neticesi sebebiyle agirlagmis suglarda, cocugun kusur
yeteneginin tespitinde yalmizca temel suga iliskin sonuglar agisindan
degil, agirlasan netice yoniinden de hukuki anlam ve sonuglari algilama
ile davraniglarini yonlendirme yetenegi ayr1 ayr1 degerlendirilmelidir'®.

Doktrinde, sosyal inceleme raporuna iliskin zorunluluklarin 6nce-
likle kanunla diizenlenmesi gerektigi, yapilacak yasal diizenlemenin ise
yalnizca kusur yetenegiyle sinirli kalmayip ¢ocuklar hakkinda verilecek
tim kararlar agisindan baglayici olmasi gerektigi, ayrica sosyal incele-
menin 12 yagindan kiigiik ¢ocuklar bakimindan da zorunlu hale geti-
rilmesinin ¢ocugun esenligi ve yarari agisindan gerekli oldugu gorisi
benimsenmektedir'”’.

Kanun koyucu, kusur yetenegine sahip olmayan 12-15 yas arahigin-
daki ¢ocuklar bakimindan, 12 yasin1 doldurmamis ¢ocuklarda oldugu
gibi mutlak bir kovusturma yasagi 6ngérmemistir. Bu nedenle, s6z ko-
nusu yas grubuna giren ¢ocuklar hakkinda sorusturma ve kovusturma
islemleri ytiratilecektir. Ancak, bu ¢ocuklarin kusur yetenegine sahip
olmadiginin tespiti halinde, haklarinda ceza yaptirnmi uygulanama-
yacaktir'®. Bu durumda mahkeme, Ceza Muhakemesi Kanunu'nun
223/3-a maddesi uyarinca “ceza verilmesine yer olmadigina” karar

105« suga stiriiklenen cocugun magdura karsi farkli zamanlarda gocugun basit cinsel istismart ve kisiyi hiir-

riyetinden yoksun kilma suglarin isledigi sabit oldugu anlagiimakla, eylem nedeniyle magdurun ruh sagh-
gmin bozulup bozulmadigr hususunda usuliine uygun rapor alinip, ayrica suga siiriiklenen ¢ocuk hakkin-
da sosyal inceleme ve adli tip uzmann diizenledigi raporlarin cinsel istismar suguna yonelik oldugu, kisiyi
hiirriyetinden yoksun kilma suguna iliskin s6z konusu raporlarin diizenlenmedigi anlasildigindan, bu konu-
da adli tip uzmany, psikiyatrist ya da zorunluluk bulunmas: halinde uzman hekimden goriis alindiktan sonra
sosyal inceleme raporuyla birlikte yapilacak degerlendirme neticesinde; suga stiriiklenen ¢ocugun, kisiyi hiir-
riyetinden yoksun kilma sugu yoniinden cezai sorumlulugunun tespiti gerektigi gozetilmeden, eksik inceleme
ile yazil sekilde hiikiim tesisi, Kanuna aykiry, olup bozmay: gerektirmistir.” Yargitay 14. CD. 27.09.2018
T. 2015/4649 E.2018/5553 K., https://karararama.yargitay.gov.tr/ (erisim tarihi: 11.05.2025).

106 Hakeri, age,, s. 375.
107 Akbulut, age., s. 727.

108 1515 yas grubu cocuklarin ceza sorumlulugunun ayrintil bir sekilde degerlendirildigi ¢alisma igin,
bkz.: Bilgehan Savagci Temiz, Cocuk Ceza Adaleti Ilkeleri Cergevesinde 12-15 Yag Arast Cocuklarin
Cezai Sorumlulugunun Degerlendirilmesi, nonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2023, Cilt: 14,
Sayr: 1, s. 244-259, https://dergipark.org.tr/tr/pub/inuhfd/issue/75071/1202557 (erisim tarihi:
13.05.2025).

izmir Barosu Dergisi « Agustos 2025 « 665



www.izmirbarosu.org.tr

verir'® ve akabinde ¢ocuklara 6zgii giivenlik tedbirlerine hitkmeder.
Kusur yeteneginin bulunmadigina karar verilen 12-1S yas grubunda-
ki cocuklar hakkinda, ¢ocuk mahkemesi tarafindan giivenlik tedbirine
hitkmedilmesi zorunludur; bu konuda mahkemenin takdir yetkisi bu-
lunmamaktadir. Zira bu yas grubuna iligkin olarak kovusturma siireci
yuritilmekte ve kusur degerlendirmesi mahkeme tarafindan yapilmak-
tadir. Bu nedenle Cumbhuriyet savcisinin, sorusturma evresi sonunda
“kovusturmaya yer olmadigina” karar vermemesi gerekmektedir'".

Ikinci yas grubuna giren ¢ocuk, isledigi fiilin hukuki anlam ve so-
nuglarini algilama ve bu fiile iliskin olarak davraniglarini yonlendirme
yetenegine sahip ise, kusur sorumlulugu mevcuttur. Bu durumda, s6z
konusu ¢ocuklar hakkinda TCK m. 61 uyarinca, islenen fiilin agirhgina
gore ceza yaptirimi uygulanabilir''. TCK m. 50/3 hitkmiine gore, fiili
isledigi anda 18 yasin1 tamamlamamis ¢ocuk hakkinda verilen 1 yil veya
daha az stireli hapis cezasi, daha 6nce hapis cezasina mahkam edilmemis
olmasi kogulu ile segenek yaptirimlara ¢evrilmek zorundadir. Ancak fiili
gergeklestirdigi sirada ikinci yas grubuna mensup ve kusur yetenegini
haiz olan suga stiriiklenen ¢ocuk hakkinda TCK m. 31/2’deki duzenle-
me geregi, bu ¢ocuklar hakkinda ceza yaptirimi uygulanabilir, ancak bu
cezada indirim yapilmasi zorunludur; haklarinda ¢ocuklara 6zgii giiven-
lik tedbiri uygulanmasina karar verilememektedir. Yargitay'in goriisi
de bu dogrultudadir'®. Ancak s6z konusu diizenleme, Cocuk Haklar1

109 Doénmez, age., s. 87.
110 Akbulut, age., s. 723.

11 5337 sayith TCK m. 61’e gore somutlastirilarak bulunan ceza tizerinden kanunda belirlenen indirim-
ler yapilir. TCK m. 31/2 uyarinca “... Isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarni algilama ve bu fiille
ilgili olarak davramsglarint yonlendirme yeteneginin varligr halinde, bu kisiler hakkinda sug, agirlastirilmig
miiebbet hapis cezasim gerektirdigi takdirde oniki yildan onbes yila; miiebbet hapis cezasin gerektirdigi
takdirde dokuz yildan onbir yila kadar hapis cezasina hitkmolunur. Diger cezalarin yarsi indirilir ve bu
halde her fiil igin verilecek hapis cezas: yedi yildan fazla olamaz.”

U2« Mahkemenin sug islendigi tarihte 13 yaginda olan suga siiriiklenen ¢ocuk hakkindaki karary, 5395 sa-

yilt Cocuk Koruma Kanunu'nun 11 ve 5237 sayihh TCK'nin 31. maddeleri uyarinca gocuklara dzgii giiven-
lik tedbirlerinin; 12 yasint doldurmanus ocuklar ile aymi maddenin ikinci fikrasina gore isledigi fiilin hukuki
anlam ve sonuglarint algilayamayan ya da davramglarini ynlendirme yetenegi yeterince gelismemis 12-
1S yas grubunda bulunan ¢ocuklar hakkinda uygulanmasi olanagimin bulundugu gozetmeyerek, ceza sorum-
lulugu bulunan ve mahkumiyet karart verilen suga siiriiklenen ¢ocuk hakkinda 539S sayih Cocuk Koruma
Kanunu'nun S5/1-a maddesi uyarinca damsmanlik tedbirine hiikmolunmasina karar vermesi, yasaya ayki-
ridir....” Yargitay 6. CD. 24.06.2013 T. 2013/19101 E. 2013/15025 K., https://karararama.yargitay.
gov.tr/ (erisim tarihi: 11.05.2025).
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Sozlesmesi'ne aykiridir', cocuk ceza adalet sisteminin en 6nemli ilke-

lerinden olan “6zgiirligi kisitlayici cezaya en son care olarak bagvurul-

114

mast” ilkesi ile ¢elismektedir''*. Doktrinde, ceza sorumluluguna sahip

12-15 yas araligindaki ¢ocuklar bakimindan da gocuklara 6zgii giivenlik
tedbirlerinin uygulanmasina imkén tanryacak yasal diizenlemelerin ya-
pilmasi gerektigi ifade edilmektedir. Hakime tedbir uygulama veya ceza
yaptirimi uygulama konusunda takdir yetkisi verilmelidir'"®. Bu yondeki
duzenlemelerle, cocuk ceza adalet sistemimizin, Anayasa'nin 90. mad-
desi uyarinca i¢ hukukun bir pargasi haline gelen uluslararasi normlara
da uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

Bu yas grubundaki ¢ocuklara yonelik ceza muhakemesi siirecine
iliskin olarak, Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK) ve Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun (CGTIHK)’da 6zel diizenleme-
lere yer verilmistir. Cocuklarin yakalanmasi, gézaltina alimmasi ve tutuk-
lanmasina iliskin esaslar ise, Yakalama, Gozaltina Alma ve Ifade Alma
Yonetmeliginin 19. maddesi ile Cocuk Koruma Kanunu'nun 21. mad-
desi cergevesinde diizenlenmis; bu diizenlemelerle ¢ocuklar: korumaya
yonelik giivenceler olusturulmustur.

113 Doénmez, age., s. 87.

114 Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme m. 37/2 diizenlemesine gore, “Higbir ¢ocuk yasa dis:

veya keyfi bicimde ézgiirliigiinden yoksun birakilmayacaktir. Bir ¢ocugun tutuklanmasi, alikonulmast veya
hapsi yasa geregi olacak ve ancak en son basvurulacak bir 6nlem olarak diisiiniiliip, uygun olabilecek en kisa
stire ile simirl tutulacaktir.”
Pekin Kurallarindaki 17.1 no.lu diizenlemeye gore, “Yargilama yapan makama asagida yazili ilkeler kila-
vuzluk etmelidir: (a) Verilecek ceza sadece sucun agirligr ve islenis tarziyla degil, cocugun iinde bulundugu
kosullar ve ihtiyaglart ve hem de toplumun gereksinimleri ile de oranh olmaldur. (b) Cocugun kisisel zgiir-
ligiine getirilecek kisitlamalar ¢ok dikkatli bir incelemeden sonra konulmali ve bu kisitlamalarin miimkiin
oldugu kadar az olmasma ézen gosterilmelidir. (c) Ozgiirliikten yoksun birakma, suun baska bir kisiye
yonelik ciddi bir saldirt niteliginde bulunmasi veya ¢ocugun ciddi sug islemeyi itiyat haline getirmis olmas:
halleri disinda verilmemelidir. (d) Cocugun 1slah edilmesi ilkesi ¢ocuklara iliskin davalarda yol
gosterici ilke olmalidir.”

«

Havana Kurallar: da Onséziinde ifade edildigi iizere, “... Tiim diinyada ozgiirliiklerinden yoksun biraki-
lan ¢ocuklarn durum ve kosullarimdan duydugu endiseyle, Ozgiirliiklerinden yoksun birakilan ¢ocuklarm
istismara, zararl davranislara ve haklarmin ihlaline son derece agik olduklarinin bilinciyle, Bir¢ok sistemin,
yarg: siirecinin gesitli asamalarinda yetigkinlerle ¢ocuklar arasmda ayrim gozetmedigini ve bu nedenle
cocuklarin yetiskinlerle ayni hapishanelerde ve tesislerde tutulduklarint endiseyle kaydederek, 1. Bir ¢ocugun
belirli bir kuruma yerlestirilmesinin her durumda en son ve en kisa siire i¢in bagvurulacak bir yontem olmas:

gerektigini teyit eder...”

115 Doénmez, age., s. 88.
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3- Sagir ve Dilsiz Cocuklar

TCKm. 33 hitkmiine gore, sagir ve dilsiz bireylerin ceza sorumlulu-
gu yaslarina gore farkl sekilde degerlendirilir. Fiili isledigi sirada 1S yag1-
n1 doldurmamus olan sagr ve dilsiz gocuklar, birinci grup yas kiigiikliigii
hitkiimlerine tabidir ve ceza sorumluluklari bulunmaz. 15 ila 18 yas ara-
sindaki sagir ve dilsiz ¢ocuklar, ikinci grup yas kiigiikliigii kapsaminda
degerlendirilir ve kusur yetenegini haiz degiller ise haklarinda giivenlik
tedbiri uygulanur, kusur yetenegini haizler ise haklarinda indirimli ceza
sorumlulugu uygulanir. 18 ila 21 yaslar1 arasindaki sagir ve dilsiz bireyler
ise tigiincii grup yas kiigiikliigii hitkiimlerine gore sorumlu tutulur. Sa-
gir ve dilsiz bireyler, 21 yasin1 doldurana kadar yas kiigiikligiine iliskin
hitkiimlere tabi olurken; 21 yasin1 doldurmalarinin ardindan, eger sagir
ve dilsizlik durumu kisinin kusur yetenegini etkiliyorsa, bu kisi akil has-
talarina 6zgii ceza sorumlulugu rejimi gergevesinde degerlendirilir. Bu
diizenleme, iletisim becerilerindeki sinirhliklar nedeniyle gelisimlerinde
ortaya ¢ikabilecek gecikmelerin dikkate alinmasini amaglamaktadir''®.

TCK m. 33 hitkmi, fiil tarihinde ¢ocuk olanlar bakimindan
Kanun'un kendilerine uygulanmasini 6ngérdiigii hitkiimlere atif yap-
maktadir. Bu nedenle, Tirk Ceza Kanunu'nun yas gruplarma iligkin

tiim diizenlemeleri sagir ve dilsiz bireyler agisindan da gecerliligini ko-

rl11.117.

Tirk Ceza Kanunu'nun sagir ve dilsizlige iliskin hitkiimlerinin uy-
gulanabilmesi i¢in, bu durumun kalic1 nitelik tagimasi gereklidir. Gegici
isitme veya konusma kaybi, failin kusur yetenegini etkilemez. Ancak fai-

16 7CK m. 33'in gerekgesinde diizenlemenin amaci sdyle agiklanmaktadur: “Isitme yetenegine dogustan

sahip olmayan veya kiigiik yasta bu yetenegi tamamen yitiren insanin algilama yetenegi yeterince gelismez.
Sagr ve dilsizin ceza sorumlulugunun belirlenmesinde, su¢ olusturan fiili isledigi siradaki yast, 6l¢ii alin-
mustir. Boylece, sagwr ve dilsizlerle ilgili olarak, yas kiigiiklerinin sorumluluk rejimine paralel bir diizenleme
yapilmugstir. Ancak, sagir ve dilsizlerin algilama ve davranslarin yonlendirme yetenegi daha geg gelisebilecegi
diisiincesiyle, ayrt bir yas grubu simflandirmast yapilmustur.
Fiili isledigi sirada yirmibir yasim doldurmus olan sagir ve dilsizler agisindan yasin ceza sorumlulugu
iizerinde herhangi bir etkisinin olmadigi kabul edilmistir. Ancak, bu kisilerin isledikleri fiil agisindan algila-
ma veya irade yeteneginin olup olmadigt yoniinde ortaya ¢ikabilecek sorumla ilgili olarak, akil hastalarina
iligkin sorumluluk rejiminin goz oniinde bulundurulmas: gerekmektedir.”

117 Akbulut, age., s. 741; Artuk, Gokcen, Alsahin ve Cakir, age., s. 608.
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lin, sugu isledigi sirada dogustan ya da kiigiik yaslardan itibaren sagir ve
dilsiz olmasi, sonradan tedaviyle bu durumun ortadan kalkmasi halinde
dahi, sug tarihinde kusur yeteneginin sinirh oldugu kabul edilmelidir'*®.
Bu yaklagim, failin sug tarihinde sahip oldugu bilissel ve iradi yetilerin

esas alinmasini zorunlu kilan kusur teorisinin bir yansimasidur.
4- Akil Hastaligi Olan Cocuklar

TCKm. 32/1 uyarinca, “Akil hastaligi nedeniyle, isledigi fiilin hukuki
anlam ve sonuglarim algilayamayan veya bu fiille ilgili olarak davranislari-
nt yonlendirme yetenegi onemli derecede azalmis olan kisiye ceza verilmez.
Ancak, bu kisiler hakkinda giivenlik tedbirine hitkmolunur."'®”

Kisinin akil hastaligina sahip olup olmadig hususu, yalmzca psiki-
yatri biliminin uzmanlar tarafindan yapilacak bir degerlendirme ile be-
lirlenmelidir. Ancak bu degerlendirme, somut olay bazinda degil, genel
bir yaklagimla yapilmalidir'®. Somut olay baglaminda, kisinin isledigi fiil
ile baglantili olarak, akil hastaliginin algilama veya irade yetenegini etki-
leyip etkilemedigi, dolayisiyla kusur sorumlulugunun var olup olmadig,,
mahkeme tarafindan tespit edilecektir. Ceza hukuku agisindan temel
mesele, su¢ olusturan fiilin islendigi anda kisinin akil hastaliginin mev-
cut olup olmadigidir. Bu baglamda, akil hastaliginin baglangi¢ zamani-
nin belirlenebilmesi de 6nem tasr, zira bu durum, failin sorumluluguna
dair daha net bir degerlendirme yapilmasina olanak taniyacaktir.

Fiili isledigi esnada, birinci yas grubuna veya ikinci yas grubuna da-
hil olan bir suga siiriitklenen ¢ocugun, ayni zamanda akil hastali var ise
ve isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algilama ve bu fiille ilgili
olarak davraniglarin1 yonlendirme yeteneginin akil hastaligi sebebi ile

118 Diilger, age., s. 614.

L9 poktrinde, akil hastaligi nedeniyle davraniglarini yénlendirme yeteneginin belirli bir seviyeye ulagmasi
halinde giivenlik tedbiri, ulagmamasi hélinde ise ceza sorumlulugu éngéren diizenleme elestirilmek-
tedir. Zira akil hastah@inin kusur yetenegi tizerindeki etkisi, somut olaya gore degiskenlik gostermek-
te olup, yaptirim tiirti temelinde farkli bir hukuki sonuca ulagilmasi isabetli bulunmamaktadir, bkz.:
Oztiirk ve Erdem, age., s. 326.

120 Ozgeng, age., 5.483.
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tam olmamasi halinde, CKK m. 12 uyarinca, hakkinda akil hastalarina
ozgii giivenlik tedbirleri degil, yine ¢ocuklara 6zgii giivenlik tedbirleri
uygulanacaktir. Yargitay, fiili isledigi zaman 12 yagin1 tamamlamamug
bir ¢ocuk hakkinda ¢ocuklara 6zgii giivenlik tedbirlerinin uygulanmasi
gozetilmeden, akil hastalarina 6zgii giivenlik tedbirine hitkmedilmesini,
bozma sebebi olarak gormektedir'*'. Ancak ti¢iincii dénem yas grubuna
dahil olan 15-18 yagindaki bir suga siiritklenen ¢ocuk, fiili gerceklestir-
digi tarihte akil hastasi ise ve isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarini
algilama ve bu fiile iligkin davraniglarini yonlendirme yeteneginin akil
hastalig1 sebebiyle tam olmamasi halinde, hakkinda akil hastalarina
ozgii giivenlik tedbirleri uygulanir'?>. TCK’de 15-18 yas grubuna dahil
olan ¢ocuklar hakkinda ¢ocuklara 6zgii giivenlik tedbirlerinin uygulan-
mast kabul edilmemigtir'?. Yargitay da bu yonde karar vermektedir'**.

F) COCUKLARA OZGU GUVENLIK TEDBIRLERI
MUHAKEMESI

Cocuk Haklar1 S6zlesmesi'nin 40. maddesinin 3. fikrasi, taraf dev-
letlere, hakkinda ceza yasasini ihlal ettigi iddiast ileri siirtilen, bununla
itham edilen ya da ihlal ettigi kabul olunan ¢ocuk bakimindan, yalmzca
kendilerine uygulanabilen -yetiskin usul ve kurumlarindan ayrisan- 6zel

121 yarg1tay 2. CD. 03.11.2020 T. 2020/7789 E. 2020/11832 K.
122 Al hastalarma 6zgii giivenlik tedbirleri igin bkz. TCK m. 57.

1231518 yas araligindaki ¢ocuklara uygulanan yaptirimlar, biiyiik 6l¢iide ceza indirimi veya erteleme gibi
suurh farklihiklarla yetiskin sisteminden ayrilmaktadir. Oysa bu donemdeki bireyler, hla geligim siire-
ci iginde olan, duygusal ve biligsel agidan desteklenmesi gereken ¢ocuklardir. Ergenligin getirdigi 6zel
ilgi ihtiyaci da dikkate alindiginda, mevcut yaklagim yeterli degildir. Bu nedenle, bu yas grubuna 6zgi,
onaric nitelikte ve ¢ocugun ihtiyaglarim esas alan ayr bir yaptirim ve infaz yapisimn olusturulmasi,
gecikmeksizin giindeme alinmalidir, bkz.: Dénmez, age., s. 90.

124« sug tarihinde 15 yagini doldurmus olup 18 yasint doldurmamus suga siiriiklenen ¢ocuklar hakkinda 5395

sayih Cocuk Koruma Kanunu'nun S. maddesinde diizenlenen damsmanlik tedbirine hiikmedilemeyecegi-
nin gozetilmemesi, Yasaya aykiri ise de, yeniden yargilama yapilmasini gerektirmeyen bu hususun, 5320
sayih Yasann 8/1. maddesi uyarinca uygulanmas: gereken 1412 sayili CMUK.nin 322. maddesi geregince
diizeltilmesi miimkiin bulundugundan, hiikiimden saghk tedbiri ile damsmanlik tedbirine iliskin fikranmin
gikartilmast suretiyle sair yonleri usul ve yasaya uygun olan hiikmiin diizeltilerek onanmasina, karar veril-
mistir.” Yargitay 8. CD 21.02.2022 T. 2020/8379 E. 2022/3038 K., https://karararama.yargitay.gov.
tr/ (erisim tarihi: 11.05.2025); “... Sug tarihi itibariyle 15-18 yas grubunda bulunan... hirsizlik sugundan
mahkidm olan sanik hakkinda uygulama kosullar: bulunmadigi halde, ayrica $395 sayilt Cocuk Koruma Ya-
sasiin S. maddesi uyarinca tedbir kararlari verilmesi, bozmay: gerektirmistir.” Yargitay 2. CD. 27.12.2012
T.2012/11407 E. 2012/49483 K., https://karararama.yargitay.gov.tr/ (erisim tarihi: 11.05.2025).
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yasalar, usuller ve ilgili makamlar olusturulmas: yiikkimlalaga getirmis-
tir. Birlegsmis Milletler Cocuk Haklar1 Komitesi'nin Genel Yorum No.
24’tine gore, ¢ocuk adalet sistemi ¢ocugun yiiksek yararini esas alan,
onaricy, egitici ve koruyucu yaklagimlar temelinde yapilandirilmahdir.
Ozellikle ceza sorumlulugu olmayan ¢ocuklara yonelik olarak, cezai yap-
tirimlar yerine sosyal hizmet temelli, destekleyici ve yonlendirici miida-
halelere 6ncelik verilmesi gerekmektedir. Komite, ceza sorumlulugu alt
sinirinin en az 14 yas olmasi gerektigini vurgulamakta; bu yasin altinda-
ki ¢ocuklara cezai muamelede bulunulmasini ¢ocuk haklarryla bagdas-
maz bulmaktadir. Bu siiregte gorev alan tiim kurumlarin -6zellikle polis,
sosyal hizmet uzmanlari ve yargi mensuplarinin- ¢ocuk haklari, gelisim
psikolojisi ve cocuk koruma alanlarinda 6zel olarak egitilmis ve uzman
kisilerden olusmasi gerektigi ifade edilmektedir. Komite, ¢cocugun suga
stritklendigi durumlarda cezai siireclerin devreye sokulmamasi, bunun
yerine koruyucu ve 6nleyici mekanizmalarin harekete gecirilerek ¢ocuk-

larin topluma etkin bi¢imde yeniden kazandirilmasini 6nermektedir'®.

Pekin Kurallar1 2.2’de ¢ocuk, mevcut hukuk sistemi i¢inde igleye-
bilecegi bir sugtan dolay1 kendisine yetigkinlerden farkli davranilmas:
gereken kisi olarak tanimlanmistir; genis takdir yetkisinin tanindig 6.1
no.lu kuralda ¢ocuk suglularin 6zel ihtiyaglar1 ve buna uygun yaptirimlar
dikkate alindiginda, yargilamanin her agsamasinda yeterli bir takdir yet-
kisi taninmas: gerektigi ifade edilmis ve 6.3 no.lu kural ile de bu takdir
yetkisini kullanacak kisilerin hakkaniyetli uygulama yapabilmesi i¢in,
ozel olarak egitilmesi gerektigi ve bu konuda uzman personel yetistiril-
mesinin 6nemi vurgulanmistir; 7.1 no.lu kuralda ¢ocuklarin yargilama
stirecinde sahip oldugu haklar teminat altina alinmistir; cocuk adalet sis-
teminde gizlilik esastir, 8 no.lu kural ¢ocugun damgalanmasinin 6niine
gecilmesi igin, ¢ocuk su¢lunun kimliginin gizli tutulmasin1 emretmistir;
kural 11’e gore miimkiinse ¢ocugu yargi mekanizmas ile tanigtirmadan,
sorunu yargi dist yontemlerle ¢6zmek tercih edilmelidir; 14.2 no.lu ku-
ralda eger yarg: dis1 yontemlere bagvurulmamuigsa, yapilacak yargilama

125 United Nations Committee on the Rights of the Child. (2019). General comment No. 24 (2019) on
children’s rights in the child justice system (CRC/C/GC/24). https://www.ohchr.org/en/ohchr_ho-
mepage (erisim tarihi: 14.05.2024).
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¢ocugun ¢ikarlarina en iyi yardimar olacak sekilde ve onun anlayabile-
cegi tarzda ve soylediklerini serbestce ifade edebilecegi ortamda ger-
ceklestirilmelidir; kural 20.1 uyarinca davalar, bagindan itibaren higbir
gecikmeye mahal vermeksizin hizla yiritilmelidir.

Tirk hukukunda bu ilkeler, 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu ile
sistematik hale getirilmigtir. Cocuklara iliskin ceza sorusturmasi islem-
leri, genel gorevli Cumhuriyet savcisindan farkl olarak, yalmzca ¢ocuk
biirosunda gorevli ve bu alanda 6zel ihtisas sahibi Cumhuriyet savcisi
tarafindan yiiriitiiliir (CKK m. 15). Bu diizenleme, cocugun adalet siste-
mindeki muhatapligini, cezalandirmadan ziyade koruma ve yonlendir-
me eksenine yerlestirmeyi hedeflemektedir.

Kolluk gorevi ¢ocuk alaninda uzmanlagmis personel tarafindan ye-
rine getirilir. Cocugun gozaltina alinmasi durumunda, ¢ocuk, kollugun
¢ocuk biriminde tutulur, ¢ocuk birimi yok ise, gozaltina alinan yetigkin-
lerden ayr1 yerde tutulur (CKK m. 16). Cocuklara iliskin ceza muhake-
mesi siirecinde gorev alacak aktorlerin', yalnizca hukuki bilgiye degil,
ayni zamanda ¢ocuk gelisimi, travma psikolojisi ve sosyal hizmet alanla-
rina iligkin formasyona da sahip olmalari gerektigi gorillmektedir.

Cocuklarin yetigkinlerle birlikte sug islemesi halinde kural olarak
sorusturma ve kovusturma ayr ytratilir. Mahkeme gerekli goriirse,
cocuk hakkindaki yargilamay1 genel mahkemede gériilen davanin so-
nuglanmasina kadar bekletebilir. Davanin birlikte ytirttilmesi zorunlu
goriiliirse, gerekli kosullar saglandiginda mahkeme birlestirme karar
verir ve birlestirilen davalar genel mahkemede goriilmeye devam edilir
(CKK m. 17)'¥. Zorunlu miidafilik s6z konusudur (CMK m.150/2).
Gocuklarin durugmalari kapali yapilmak zorundadir (CMK m. 185). 15

126 Cocuk ceza adaletinde gorev alan kurumlar ve gorevliler hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz.: Burcu Don-
mez, Cocuk Sorugturma ve Kovusturmasinda Gorev Alan Kurum ve Gorevliler, Yasar Hukuk Dergisi,
2024, Cilt:6, Say1:2, s. 199-234, https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/3962118 (erisim
tarihi: 13.05.2025).

127 Ancak davalarin birlestirilmesi yolunun tercih edilmemesi gerektigi, eger davalar birlestirilmis ise de,
gocuklara iliskin gizlilik ilkesinin burada da saglanmas: ve durugmalarin kapali yapilmas: gerektigi belir-
tilmektedir, bkz.: Donmez, age., s. 224.
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yasint doldurmamis ¢ocuklar hakkinda st sinir1 S yili gegmeyen hapis
cezasini gerektiren fiillerden dolayr tutuklama karari verilemez (CKK
m. 21). Tutuklama kararimnin verilemedigi goz dniine alindiginda, evle-
viyetle g6zaltina alinmasina da karar verilemez.

Cocuklarla ilgili yargilamalar Cocuk Mahkemesi ve Cocuk Agir
Ceza Mahkemesi tarafindan yapilir (CKK m. 25). Cocuk Mahkemesi,
Asliye Ceza Mahkemesinin gorev alanina giren davalara bakar. Cocuk
Agir Ceza Mahkemesi de Agir Ceza Mahkemesinin gorev alanina giren
davalara bakar (CKK m. 26). Kanunda ¢ocuk mahkemelerinde yapilan
durugmalarda Cumbhuriyet savasinn bulunamayacagi diizenlenmigtir
(CKK m.25/1)",

Cocuklara 6zgii giivenlik tedbirlerine, gorevli ve yetkili merci ola-
rak ¢ocuk mahkemeleri hitkmeder. Cocuklarin yargilanmasinin yani
sira, cocuk mahkemeleri; Cocuk Koruma Kanunu'nda 6ngoériilen ko-
ruyucu ve destekleyici tedbirleri almak ve kendilerine kanunla verilen
diger gorevleri yerine getirmekle de yikimlidiur'?. Cocuk Koruma
Kanunu, ¢ocuk mahkemelerini genis gorevli ve yetkili yargi organlar
olarak yapilandirmistir. Bu dogrultuda ¢ocuk mahkemeleri, devletin ¢o-
cuk tizerindeki koruma sorumlulugunu -bir bakima genel velayet yetkisi

128 Cocuk mahkemelerinde yapilan durugmalarda Cumhuriyet savcisinin bulunmasinin yasaklanmasi,
gocugun menfaatine hizmet etmemekte, aksine adil yargilanma hakkini ihlal etmektedir. Her ne kadar
Cumbhuriyet savcisina ¢ocuk mahkemesi kararina kargi kanun yoluna bagvurma imkani tanmmus olsa
da, mahkemede gocuk hakkinda karar verecek olan makamin ayni1 zamanda ¢ocuk hakkindaki iddia-
y1 da giindeme getiren makam olmasi, ¢ocugun tizerinde korkutucu bir etki birakmaktadir. Acilen bu
diizenlemenin degistirilmesi 6nerilmektedir, bkz.: Dénmez, age., s. 225; Yargitay da gocuk mahkemesi
sifatiyla yapilan yargilamada Cumbhuriyet savcisinin durugmalara katilmigs olmasini bozma sebebi olarak
gormektedir: 2. CD. 12.10.2017 T. 2016/16680 E. 2017/9926 K., https://karararama.yargitay.gov.tr/
(erigim tarihi: 11.05.2025).

129 Yargitay Ceza Genel Kurulu 26.03.2013 T. 2012/9-1468 E. 2013/101 K. Kararinda gocuk mahkeme-
lerinin iglevini goyle agiklamustir, “... Cocuk adalet sistemi cezalandirict degil onarict adalet ilkelerine gore
hareket etmeye ¢alisir. Cocuk adalet sistemi icerisinde ¢ocuk mahkemelerinin temel gorevi sug islenmesini
onlemek degildir. Bu mahkemeler sug isleyen ocuklarin cezalandirilmasint da temel amag olarak gormezler.
Cocuk mahkemeleri yaptiklar: ¢alismalar sonucunda topluma tekrar kazandirilmalarini, ¢ocuklarm ken-
dilerine iyi bir gelecek kurmalarini ve tekrar sug islemelerinin 6nlenmesini, bu cocuklarn sugu bir yasam bi-
¢imi haline getirmelerinin énlenmesini hedefler...” https://karararama.yargitay.gov.tr/ (erisim tarihi:
11.05.2025).
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cercevesinde- yargi eliyle yerine getiren kurumsal bir aktér konumun-

dadir'*.

Hakkinda koruyucu ve destekleyici tedbir karar1 verilen, kamu da-
vasinin agilmasinin ertelenmesine karar verilen ya da hitkmiin agiklan-
masinin geri birakilmasi karari verilen ¢ocuk hakkinda, denetim altina
alinmasina karar verilebilir (CKK m. 36). Denetim altina alinan ¢ocuk
i¢in, Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezi Sube Miidirliigi tarafin-
dan bir denetim gorevlisi gorevlendirilir. Ancak, korunma ihtiyaci olan
gocuklar, sug tarihinde 12 yasin1 doldurmamis olanlar veya g¢ocugun
ailesine teslimine karar verilen haller s6z konusuysa, denetim gorevi
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan ve gozetim
esaslarina gore yerine getirilir. Denetim gorevlisi belirlenirken, cocugun
kisisel 6zellikleri ve ihtiyaglar1 dikkate alinir. Ayrica, cocuga kolay erige-
bilecek kisiler arasindan segim yapilir (CKK m. 37). Denetim gorevlisi,
gocugun egitim, aile, kurum, is ve sosyal ¢evreye uyumunu desteklemek
ve rehberlik etmek; ihtiyag duydugu hizmetlere erisiminde yardima ol-
mak; yasam kosullary, iligkileri ve faaliyetlerini yerinde inceleyerek ali-
nan karar ve yitkiimliliiklerin uygulanmasini, sonuglarini ve ¢ocuk tize-
rindeki etkilerini izleyip tiger aylik raporlarla Cumhuriyet savcisi veya
mahkemeye bildirmek; bu siirecte gocugun ana ve babas, vasisi, bakim
ve gozetiminden sorumlu kisiler ile 6gretmenler ve ilgili kurumlarla is-
birligi yapmak ve yakinlarinin miidahalesini engellemekle yiikiimliidir
(CKK m. 38). Denetim gorevlisi; cocugun sosyal cevreye uyumunu
saglamak, ihtiya¢ duydugu hizmetlere yonlendirmek, yasam kosullarin
yerinde incelemek ve yitkiimliliiklerin uygulanmasini izleyerek tiger ay-
lik raporlarla adli mercilere bildirmekle gorevlidir. Bu siiregte, gocugun
ailesi, vasisi, 6gretmenleri ve ilgili kurumlarla is birligi yapar (CKK m.
39, 40).

Cocuk Koruma Kanunu'nun 42. maddesi, Kanun’da hitkiim bu-
lunmayan héllerde Ceza Muhakemesi Kanunu hitkiimlerinin uygulan-
masin ongormektedir. Ancak bu atif kurali, CKK’nin temel felsefesini
olusturan ve gocugun topluma kazandirilmasini amaglayan 6zgiin ilke-

130 Doénmezer ve Erman, age., s. 200.
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ler sistemine (m. 4) ve cocuk odakli norm yapim teknigine aykir1 oldugu
gerekgesiyle doktrinde elestirilmektedir''. Zira her kanun boslugunda,
esasen yetiskin siipheli ve saniklar i¢in hazirlanmis olan Ceza Muhake-
mesi Kanunu’'na bagvurulmasi, ¢ocuk ceza adaleti bakimindan uygun
ve yeterli bir ¢6ziim sunmamaktadir. Nitekim mukayeseli hukukta da
gorildagi tizere, cocuklara 6zgii yargilama esaslarini igeren, ayri ve 6zel
muhakeme usullerini diizenleyen bagimsiz kanunlar benimsenmistir.
Bu baglamda, ¢ocuklara 6zgii muhakeme siirecini esas alan sistematik
bir diizenlemeye ihtiya¢ duyuldugu agiktur.

G) INFAZ VE SONA ERME

Ceza Infaz Kurumlarinin Yonetimi ile Ceza Giivenlik Tedbirlerinin
Infazi Hakkinda Yénetmelik'? m. 49°da, cocuklara 6zgii giivenlik ted-
birlerinin Cocuk Koruma Kanununda gésterilen esas ve usullere gore
infaz edilecegi diizenlenmistir. Ancak CKK incelendiginde, bu tedbir-
lerin infaz siirecine iliskin acik ve 6zel bir diizenlemeye yer verilmedigi
gorillmektedir. Kanunun 11. maddesiyle yapilan atif dogrultusunda, S.
maddede yer alan koruyucu ve destekleyici tedbirlerin, suca siiriiklenen
ve ceza sorumlulugu bulunmayan ¢ocuklar bakimindan ¢ocuklara 6zgi
giivenlik tedbiri niteliginde uygulandig1 anlagilmaktadir. Hem CKK’de
hem de Yonetmelik’te infaz usuliiniin acik bi¢cimde diizenlenmemis ol-
masy, doktrinde farkli yorumlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Bir goriise gore, cocuklara 6zgi giivenlik tedbirleri, ceza hukuku
baglaminda bir yaptirimdir ve hukuki nitelik olarak koruyucu ve destek-
leyici tedbirlerden farklidir. Bu sebeple, koruyucu ve destekleyici tedbir-
lerin infazina iliskin hitkiimler, ¢ocuklara 6zgii giivenlik tedbirleri i¢in
kullanilamaz. Bu sebeple, CMK m. 36/2 ve 5275 sayil Ceza ve Giiven-
lik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun S. maddesi dikkate alina-

rak ¢ocuklara 6zgi giivenlik tedbirlerinin infazi gerceklestirilmelidir'*.

131 Oztiirk, agm., s. 206.
132 RG.29.3.2020 T. 31083 S.

133 Topaloglu, age,, s. 136.
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Cocuklara 6zgii giivenlik tedbirine iligkin hitkiim, usuliine gore kesin-
lestikten sonra, infazi igin Cumhuriyet Bagsavciligina gonderilir. Yani
mahkeme, koruyucu ve destekleyici tedbir kararlarini, yerine getirilmesi
i¢in Yonetmelik m. 9°daki kisi ve kurumlara, kendiliginden gonderme-
melidir"**.

Bizim de katildigimiz bir diger goriise gore, CKK m. 42’de Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun’a ve Yonetmeligine atif
yapilmadigindan, ¢ocuklara 6zgii giivenlik tedbirleri, Cocuk Koruma
Kanununa Gére Verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbir Kararlarinin
Uygulanmasi1 Hakkinda Yénetmelik hiikiimlerine gore infaz edilmeli-
dir'®. Yonetmelik m. 9/2’ye gore bu hitkmiin kesinlestirilmesi beklen-
meksizin derhal uygulanir.

Giivenlik tedbirlerinin uygulanmasi, suga siiritklenen ¢ocugun 18
yagini tamamlamasiyla birlikte kendiliginden kaldirilir'*. Ancak hakim,
egitim ve 6grenimine devam edebilmesi igin ve rizasi alinmak suretiyle
tedbirin uygulanmasina belli bir siire daha devam edilmesine karar vere-

bilir (CKK m. 7/6).
VI. FEDERAL ALMANYA
A) GENEL OLARAK

Cocuk ve geng adalet sistemi, klasik ceza hukukunun failden ba-
gimsiz, yalnizca fiilin agirhigina odaklanan yaklagimindan kokli bigimde

134 g,
135 Peker, age., s. 189.

136 “Sug tarihinde 12-1S yas grubunda yer alan ve dosya kapsamina gore isledigi hirsizlik fiilinin hukuki anlam
ve sonuglarint algilama ve davraniglarini yonlendirme yeteneginin yeterince gelismemis oldugu anlagilan suca
siiriiklenen ¢ocuk hakkinda ceza verilmesine yer olmadigina iliskin karar verilirken, ayrica suga siiriiklenen
cocugun sug tarihi itibariyle bulundugu durum dikkate alinarak, TCK’nin 31/2, 56 ve 5395 sayilt Cocuk Ko-
ruma Kanunu'nun S, 11. maddeleri uyarmnca ocuklara ozgii giivenlik tedbirine hitkmedilmesi gerektigi ve bu
tedbirin uygulanmaswmna iligkin hususun ise infaz asamasinda dikkate alinabilecegi gozetilmeden, 5395 sayili
Cocuk Koruma Kanunu'nun 7. maddesinin 6. fikrasinin mahkemece hatal olarak yorumlanmas: sonucu
‘SSC’nin yargilama asamasinda 18 yasini ikmal ettigi anlagilmakla, yasal sartlar olusmadigindan SSC hak-
kinda herhangi bir tedbire karar verilmemistir.” seklindeki gerekgeyle, cocuklara zgii giivenlik tedbirine hiik-
medilmemek suretiyle yazili sekilde karar verilmesi, bozmay: gerektirmistir.” Yargitay 2. CD. 21.11.2022
T. 2022/10529 E. 2022/19273 K., https:/ /karararama.yargitay.gov.tr/ (erisim tarihi: 11.05.2025).
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ayrilir. Bu sistemde esas olan, heniiz biligsel gelisimini tamamlamamus,
muhakeme ve diirtii denetimi agisindan yetigkinlerle ayni seviyede de-
gerlendirilemeyecek bireylerin kisisel 6zelliklerine 6ncelik verilmesidir.
Bagka bir ifadeyle, cocuk ve genglerin yargilanmasinda “fiil hukuku” de-
gil, “fail hukuku” esastir. Bu anlayis, yalnizca islenen fiile tepki vermekle
kalmaz; ayn1 zamanda bireyin gelisimsel ihtiyaglarini, sosyal ¢evresini ve
suga sriiklenmesine neden olan etkenleri de dikkate alir. Bu yaklagima
dayali 6zgiin bir cocuk ve geng adalet sistemini en erken donemde haya-
ta geciren tilkelerden biri Federal Almanya olmugtur'".

BM Cocuk Haklar1 Komitesi, Almanya’ya iligkin 2022 tarihli nihai
gozlemlerinde'*®, “Cocuk adalet sisteminin Cocuk Haklar1 S6zlesmesi
ile uyumlu hale getirilmis olmasini takdir etmistir. Siipheli ya da sanik
olarak yargilanan ¢ocuklarin bu siireclerdeki iglemleri i¢in prosediirel
giivencelerin saglandig tespit edilmistir. Komite, ¢ocuk haklar ile ilgi-
li genel goriis No. 24 (2019) referansina atifta bulunarak, Almanya’ya
bazi 6nerilerde bulunmaktadir: tiim eyaletlerde ¢ocuklara yonelik yarg:
dis1 tedbirlerin, 6rnegin diversiyon, arabuluculuk ve danigmanhk gibi
tedbirlerin uygulanmas: aktif olarak tesvik etmeye devam edilmelidir.
Ayrica, miimkin olan her durumda ¢ocuklar i¢in tutuksuz tedbirlerin,
ornegin denetimli serbestlik veya toplum hizmeti gibi 6nlemlerin kul-
lanilmasini saglamalidir. Bu ¢abalar, yargiglar, savcilar, polis memurlar
ve cocuk haklari, S6zlesme ve Komite’nin genel goriisii No. 24 (2019)
konusunda egitim alacak diger profesyoneller araciligiyla desteklenme-

lidir.”

137 Dénmez, age., s. 138; Paul Lutz, Cocuk Suglulugu, (Ankara, 1965, Yeni Cezaevi Matbaast), s. 23; Feri-
dun Yenisey, Almanya’da genglerin muhakemesi, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 42(1-
4), 2011, s. 87, https://dergipark.org.tr/en/pub/iuhfm/issue/9097/113681 (erisim 20.04.2025);
Tarihi gelisim stireci hakkinda ayrintil bilgi igin, bkz.: Frieder Diinkel, “Youth Justice in Germany,”
Oxford Handbook of Juvenile Crime and Juvenile Justice, Oxford University Press, evrimici yayin tarihi
Ocak 2016, s. 3-S, https://rsf.uni-greifswald.de/storages/uni-greifswald/fakultaet/rsf/lehrstuehle/
Is-duenkel/Veroeffentlichungen/Duenkel_-_Youth_Justice_in_Germany_-_Oxford_Handbooks_
Online.pdf (erigim Tarihi: 26.06.2025).

138 UN Committee on the Rights of the Child. (2022, September 23). Concluding observations on the com-
bined fifth and sixth periodic reports of Germany (CRC/C/DEU/CO/5-6). United Nations. https://
undocs.org/CRC/C/DEU/CO/5-6 (erisim tarihi: 14.05.2025).
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Federal Almanya’da, Alman Ceza Kanunu Strafgesetzbuch
(StGB)’tan tamamen ayr1 olarak, geng ceza adalet sistemine 6zgii bir
kanun yapilmistir. En son 21.06.2021 tarihinde 35, 81 ve 109. madde-
lerinde yapilan degisiklikle yiiriirliikte olan Jugendgerichtsgesetz (JGG)
Tirkge ¢evirisiyle Genglik Mahkemeleri Kanunu, genglerin cezai so-
rumlulugunu, rehabilitasyon ve egitim odakli yaptirimlari, suga siiriik-
lenmelerini engellemeye yonelik tedbirleri, alternatif cezalandirma sege-
neklerini, genglik mahkemelerinde adil yargilamay1 ve uygulamaya dair
stiregleri ayrintili bir bigimde diizenlemistir. Alman Ceza Kanunu'nun
(Strafgesetzbuch) 10. maddesine gore, bu kanun, gengler ve geng ye-
tigkinler tarafindan iglenen suglara iligkin olarak, Genglik Mahkemesi
Kanunu'nda (Jugendgerichtsgesetz) aksine bir diizenleme bulunmadig:
takdirde uygulanur.

Gengler icin uygulanan yaptirimlar, bir geng egitimi hukukunu

meydana getirmektedir. “Liizumu olan yerde ceza vererek egitim”'>

pren-
sibi ana kural olarak kabul edilmistir. Bu dogrultuda, yaptirim tiiri ve
igerigi belirlenirken, 6ncelikli olarak failin bireysel egitilme ihtiyac1 ve
gelisimsel 6zellikleri esas alinmakta; amag, cezalandirmaktan ziyade, fa-

ile sosyal sorumluluk bilinci kazandirmaktir.

JGG m. I'de, kanunun kisi ve konu bakimindan kapsami diizen-
lenmistir. Buna gore, genel ceza mevzuatina gore cezalandirilmay: ge-
rektiren fiilleri isleyen geng¢ veya geng yetiskinler hakkinda bu kanun
uygulanir. Ayn1 maddede tanimlamalar yapilmigtir. Buna gére, “geng”,
fiili isledigi esnada 14 yasin1 doldurmus olup 18 yasin1 doldurmamug
kisileri, “geng yetiskin” ise, 18 yasin1 doldurmus olup 21 yasin1 doldur-
mamus olan kigileri ifade etmektedir. Alman Ceza Kanunu’nun (Strafge-
setzbuch) 19. maddesinde yas kiiciikliigiinde mutlak ceza sorumsuzlugu
hali diizenlenmistir. Buna gore, fiili gerceklestirdigi anda “gocuk” olan,
yani 14 yasin1 doldurmamus olan kiginin ceza sorumlulugu yoktur.

139 Yenisey, agm., s. 90.
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Alman hukukunda, 14 yagindan kiigiiklerin (yani ¢ocuklarin) ku-
sur sorumlulugu yoktur, bu kuralin hi¢bir istisnasi yoktur'*’. Bu sebeple,
haklarinda sorusturma yapilamaz. Bununla birlikte, Vesayet mahkemesi
veya Genglik Dairesi tarafindan medeni hukuk veya kamu hukuku kap-
saminda sayilan 6zel koruma ve egitim tedbirleri alinmasi miimkiin-
dur''. Bu yas grubundaki kisiler hakkinda Genglik Mahkemeleri Kanu-
nu (JGG) da kural olarak uygulanamaz; zira s6z konusu kanun yalnizca
14-18 yas arasi gengler ve belirli kogullar altinda 18-21 yas aras1 geng
yetiskinler hakkinda uygulanabilir.

Bir ¢ocugun sug olusturan fiil gergeklestirmesi halinde, 6ngériilen
miidahaleler ceza hukuku kapsaminda degil, esas itibariyla sosyal yardim
hukuku, aile hukuku, ¢ocuk koruma hukuku ¢ergevesinde sekillenmek-
tedir. Ceza sorumlulugu bulunmaksizin suca siiriiklenen ¢ocuklar ba-
kimindan, koruyucu ve yonlendirici nitelikteki miidahale mekanizma-
larinin igletilmesinde Genglik Dairesi (Jugendamt) ile Aile Mahkemesi
(Familiengericht) temel belirleyici kurumlardir. Bu aktérler, ¢ocugun
Ustiin yararini esas alan ve sosyal biitiinlesmeyi 6nceleyen destekleyici
ve denetleyici tedbirlerin planlanmasi ve uygulanmasinda merkezi bir
rol ustlenmektedir.

Alman Ceza Hukuku sisteminde 14 ila 18 yas araliginda bulunan
bireyler bakimindan kusur yetenegi, mutlak degil, kosula bagl olarak
kabul edilmektedir. Ancak bu degerlendirme, dereceli ya da kademeli
bir anlayisa dayanmaz; zira kisinin kusur yetenegi ya vardir ya da yok-
tur. Hukuken “kismen kusur yetenegi” gibi bir kabul s6z konusu olamaz.
Genglik Mahkemeleri Kanunu (Jugendgerichtsgesetz — JGG), geng fa-
ilin ceza sorumlulugunun varlig1 disinda, esas itibariyla yargilamaya ve
yaptimmlarin tiiriine 6zgii diizenlemeler icermektedir. Buna karsilik,
gengler tarafindan islenebilecek sug tiplerine iligkin olarak maddi ceza
142, Genglerin ceza sorumlu-
lugu bakimindan izlenen yaklagim, esasen uygulamaya doniik farklilas-

hukukunda 6zel normlara yer verilmemistir

140 Heinrich, age., s. 355.
141 g,

142 g,
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tirmalarla sinirli kalmakta; sugun unsurlari agisindan genel hitkiimlerin
gegerliligi korunmaktadr.

18 ila 21 yas araliginda bulunan geng yetiskinler, Alman ceza huku-
kunda kural olarak tam ceza sorumluluguna sahiptir. Bununla birlikte,
Genglik Mahkemeleri Kanunu’'nun (JGG) 10S. maddesi uyarinca, bu
yas grubuna giren bireyler hakkinda istisnai olarak genglik ceza huku-
ku hiikiimlerinin uygulanmasi miimkiindiir. Bu durumda mahkeme
tarafindan yapilacak asil degerlendirme, islenen sugun “tipik bir geng-
lik sapmast” (jugendtypischer Fehlentwicklung) kapsaminda kalip kal-
madigidir. Sugun, failin yagina 6zgii gegici bir gelisim bozuklugunun
sonucu olduguna kanaat getirilmesi halinde, kisi genclik yargilamasina
tabi tutulur ve hakkinda JGG’de 6ngoriilen egitim agirlikli yaptirimlar
uygulanabilir. Ancak mahkeme, olayda genglik sapmasi unsurlarinin bu-
lunmadig kanaatine varirsa, fail hakkinda yetiskin ceza hukuku (StGB)
hiikiimleri hi¢bir sinirlamaya tabi olmaksizin uygulanir. Bu durumda da
hékim, failin yagin1 géz 6niinde bulundurarak cezada indirim yapilmasi-
n1 uygun gorebilir'®.

Alman ceza hukuku sisteminde suglar, agir suglar (Verbrechen) ve
hafif suclar (Vergehen) olmak iizere iki ana kategoriye ayrilmaktadir. Al-
man Ceza Kanunu'nun (StGB) 12. maddesine gore, asgari cezas1 bir yil
veya daha fazla hiirriyeti baglayici ceza olarak 6ngériilen hukuka aykur
fiiller “agir sug”, alt siur1 bir yildan az hapis cezasi veya yalnizca para
cezast ongoriilen hukuka aykir fiiller ise “hafif su¢” olarak kabul edil-
mektedir'*. Bu suglar1 meydana getiren fiillerin tanimlandig1 ve bu fiil-
lere kargilik olarak hangi yaptirimlarin uygulanacaginin diizenlendigi en
kapsamli ve en 6nemli kanun Alman Ceza Kanunu’dur (StGB). Bunun

143 14id, 5. 356.

144 Alman Ceza Kanunu'nda (StGB) bir hukuka aykari fiilin, “hafif su¢” veya “agir sug” kategorisinde de-
gerlendirilmesi, hukuki sonuglar1 agisindan farkh diizenlemelere tabi tutulmaktadir. Ornegin, “agir sug”
kapsaminda yer alan bir suga tesebbiis her zaman cezalandirlabilirken, “hafif su¢” kapsaminda deger-
lendirilen bir suga tesebbiis ancak kanunda agikca diizenlendigi takdirde cezalandirilabilir (StGB m.
23/1).
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yaninda, sug ve kabahat tegkil eden fiilleri tanimlayan bazi 6zel yasal dii-

zenlemeler de mevcuttur!®.

Alman hukuk sisteminde su¢ 6nleme stratejileri; genglerin suga
stritklenmesini heniiz ilk asamada engellemeyji, risk altindaki ¢ocuk ve
genglere erken miidahale ile destek sunmay1 ve suga karigan genglerin
yeniden suga yonelmelerini 6nleyerek topluma kazandirilmalarini sag-
lamay1 amaglayan ¢ok katmanl, kurumsal ig birligine dayali ve uzun va-
deli yaklagimlardan olusur. Bu gercevede birincil sug énleme (primqire
Kriminalprdvention), toplumsal, egitimsel ve sosyal politikalara dayali
olarak genglerin yagam kogullarinin iyilestirilmesini hedefler. Ozellik-
le, Alman Sosyal Kanunu (SGB) Sekizinci Kitap kapsaminda sunulan

145 Ornegin, Alman Genglik Koruma Kanunu olarak Tiirkge'ye evirebilecegimiz Jugendschutzgesetz
(JuSchG), ¢ocuklarin ve genglerin gelisim siireglerinin saglikli bir sekilde desteklenmesi amaciyla,
onlarn kamusal yasamda, eglence ve sosyal etkinliklerde, medya igeriklerine erisimde ve belirli mad-
delerin tiiketimi baglaminda kargilasabilecekleri risklerden korunmasim hedeflemektedir. JuSchG’de
diizenlenen fiillerin bityiik cogunlugu, kabahat niteliginde olup, bu fiillere yonelik olarak idari nitelikte
yaptirmmlar 6ngdriilmiistiir. Bununla birlikte, kanunun 27. maddesi, sug sayilan fiillere dair hapis ceza-
s1ve para cezasi gibi cezai yaptinmlar 6ngérmektedir. Kanunun 28. maddesinde ise idari para cezasi
uygulanabilecek fiiller ve bu fiillerin kosullar1 ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. Kanunun tam metni
i¢in bkz. https://www.gesetze-im-internet.de/juschg/, erisim tarihi: 14.04.2025. Cezai hiikiimler ige-
ren &zel kanunlardan biri de Betdubungsmittelgesetz (BtMG), yani Uyusturucu Maddeler Kanunu’dur.
Bu kanun, uyusturucu maddelerin tiretimi, dagitimi, kullanimi, bulundurulmas ve ticareti gibi kritik
konular diizenler, Almanya’da uyusturucu ile miicadele hususunda benimsenen politikalarin temelini
olusturur. Uyusturucu Maddeler Kanunu'nda (BtMG), gengleri uyusturucuya ydnlendirme, uyustu-
rucu madde kullanimina zorlama gibi suglar agir cezalarla cezalandirlir ve genellikle uzun siireli hapis
cezast ile sonuglanir. Ayrica, kanunda yalnizca cezalandirmaya yonelik bir yaklagim benimsenmenmis,
uyusturucu suglariyla baglantih suglular igin rehabilitasyon tedbirleri de 6ngériilmistiir. Kanunun 29
ve 30. Maddesindeki hiikiimler, uyusturucu ticareti ve satis1 gibi eylemler igin yiiksek hapis cezasi ve
para cezasi 6ngoriirken, 64 ve 35. maddelerinde suglularin rehabilitasyon siirecine tabi tutulmas: siireci
diizenlenmistir. Boylece, sadece cezai yaptirimlar degil, ayni zamanda bagimhilikla miicadele tedbirleri
de hukuki gergevede yer bulmaktadir. Kanunun tam metni i¢in bkz. https://www.gesetze-im-internet.
de/btmg_1981/, erisim tarihi: 14.04.202S. Bir diger kanun da Waffengesetz (WaffG), yani Silah
Kanunu’dur. Almanya’daki Waffengesetz (WaffG), silahlarin yasa disi edinilmesi, bulundurulmasi, ta-
sinmas1 ve kullanilmasi gibi eylemleri cezalandirir. Ruhsatsiz silah bulundurmak, silah tagimak, yasakl
silahlar1 edinmek gibi suglar, hapis cezalari ile sonuglanabilir ve cezalar 1 yildan 10 yila kadar degise-
bilir. Ayrica, silahlarin terér amagh kullanilmas: gibi agir durumlarda cezalar daha da artar. Silahlarla
ilgili suglarin iglenmesi, ceza sisteminde ciddi yaptirimlar 6ngormektedir. Kanunun tam metni igin bkz.
https:/ /www.gesetze-im-internet.de/waffg_2002/BJNR397010002.html, erisim tarihi: 14.04.2025.
Yine, Alman Karayollar: Trafik Kanunu (Almanya’daki karsihg: Strafenverkehrsgesetz - StVG), Alman-
ya’'daki kara yolu tagima ve trafik diizenini belirleyen temel yasal cerceveyi olusturan ve yol kullanicila-
rinin giivenligini saglamayy, trafik diizenini korumayr amaglayan bir yasadir. Kanun, yol kullanicilarinin
trafikle ilgili hak ve sorumluluklarini belirler ve trafik kazalari, huz sinrlar, alkol ve uyusturucu etkisi
altinda arag kullanma gibi suglar1 cezalandiran hiikiimlere sahiptir. Trafik kurallarina uymayan kisilere,
para cezalary, siiriicii belgesi iptalleri veya hapis cezalar gibi yaptirimlar uygulanabilir. Kanunun tam
metni i¢in bkz. https://www.gesetze-im-internet.de/stvg/, erisim 14.04.2025.
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sosyal hizmetler, risk ortaya ¢tkmadan 6nce koruyucu miidahaleler
saglamakta, boylece potansiyel su¢ davraniglarinin 6niine gecilmekte-
dir. Ikincil sug 6nleme (sekundire Kriminalprivention) ise risk altindaki
veya suga yatkin genglere odaklanir. Bu kapsamda, kamu ve 6zel genglik
hizmetleri tarafindan yuriitilen egitim destekleri, mesleki danigmanlik
hizmetleri ve sosyal yardimlar ile toplumsal diglanmanin 6niine geil-
meye cahisilmaktadir. Bu tiir miidahaleler esasen goniilliiliik esasina
dayanmakta olup, SGB VIII ve Jugendschutzgesetz (JuSchG) hiikiimle-
ri dogrultusunda yiirtitiilmektedir. Buna kargilik, tigiinciil sug 6nleme
(tertidre Kriminalprivention) kapsamindaki tedbirler artik goniilliiliik
sinirlarinin digina ¢ikar; dzellikle Jugendgerichtsgesetz (JGG) gergeve-
sinde, hakim kararryla uygulanan zorunlu tedbirler s6z konusu olur. Bu
asamada, genglik ceza hukuku devreye girer ve mahkeme kararryla uy-
gulanan yiikiimliliikler —6rnegin denetimli serbestlik, egitim kurslarina
katilim zorunlulugu ya da hapis cezasi— geng bireylerin 1slah1 amaciyla
yurirlige konur. Boylece, gocuk ve genglik yardim hukukunun goniilli-
lige dayanan yaklagimi, genglik ceza hukukunda yerini zorlayic1 devlet

miidahalesine birakir'#.

Alman Sosyal Kanunu’'nun Sozialgesetzbuch Sekizinci Kitab: olan
Kinder- und Jugendhilfe (SGB VIII)'¥, Tiirkce gevirisiyle “Cocuk ve
Genglik Yardimina Iligkin Kanun”, ¢ocuklara ve genglere ydnelik sosyal
destek ve koruma hizmetlerinin usul ve esaslarini diizenlemektedir. Bu
Kanun kapsaminda, egitim damsmanhg, sosyal pedagoji ve terapotik
miidahaleler gibi ¢ok yonlii yardim segenekleri sunulmaktadir. Devle-
tin koruyucu roli ile gocuk haklarinin korunmasina iliskin anayasal so-
rumlulugu 6n planda tutulmakta; bu kapsamda, devletin ebeveynlerin
egitim yiikiimlaligini denetleme ve gerekli hallerde ¢ocuklar ailele-
rinden alarak koruma altina alma yetkisi bulunmaktadir'*.

146 Scheffler, G. (2010). Wenn Jugendliche straffillig werden... Ein Leitfaden fiir die Praxis (4. Aufl.). Bunde-
sarbeitsgemeinschaft fiir Straffilligenhilfe e.V., s. 12.

147 Kanunun tam metni i¢in bkz. https://www.sozialgesetzbuch-sgb.de/sgbviii/7.html, erisim tarihi:
12.04.2028.

148 $GB VIIT'in dayandigr ana ilkeler, Knodler tarafindan su sekilde 6zetlenmistir:
a. Yagam diinyasina ve yasam kosullarina odaklilik (Lebenswelt- und Lebenslagenorientierung),
b. Onleyici yaklagim (Prdvention),
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SGB VIII, ¢ocuk ve genglik yardimina iliskin normatif ¢ergeve sunma-
nin Otesine gegen, sosyal hukuk i¢inde dinamik yapisiyla 6ne ¢ikan bir
diizenlemedir. Cocuklar, gengler, geng yetiskinler ve ailelerin korunma-
s1, desteklenmesi ve giiglendirilmesi gibi toplumsal 6nemi yiiksek deger-
lere dayali olarak sekillenen bu yasa, sabit kurallar sisteminden ziyade
degisen toplumsal kogullara yanit verebilecek esneklikte kurgulanmis-
tir. Bu esnek yap1, SGB VIII'i yalnizca uygulamaya yonelik bir normlar
biitiint degil, ayn1 zamanda hukuk politikas: reformlarinin, sivil toplum
inisiyatiflerinin ve yenilik¢i modellerin yogunlastig bir etkilesim alani
haline getirmektedir'®.

Cocuklarin (heniiz 14 yagim1 doldurmamus kisilerin) maddi ceza
hukuku hitkiimleri uyarinca ceza sorumlulugunun bulunmamasi, ceza
muhakemesini de dogrudan etkileyen bir durumdur. Kisinin sugu isle-
digi anda 14 yasindan kigiik oldugu, muhakeme sirasinda anlagilirsa,
beraat karar1 degil, diisme (Verfahrenseinstellung) karar verilir'®. Bir
¢ocugun mahkumiyetine karar veren kesinlesmis hiikiim, yok hitkmiin-

dedir (Nichtigkeit)'s'.

B) BIR COCUGUN SUC iISLEMESI HALINDE IZLENECEK
PROSEDUR

Cocukluk déneminde islenen suglar, ¢ogu zaman resmi makamla-
ra bildirilmeden “karanlik alanda” kalir ve dolayisiyla kayitlara gegmez.

c. Bireysel giiglendirme ve 6z yardim (Hilfe zur Selbsthilfe),

d. Esitlik ve ayrimailik yasagi (Gleichberechtigung),

e. Yerellesme ve hizmetin bireyin yasadig1 yerde sunulmast (Dezentralisierung),

f. Biitiinciil hizmet anlayis1 (Ganzheitlichkeit),

g. Toplumsal biitiinlesme ve kapsayicilik (Integration und Inklusion),

h. Hizmetlerin sunumuna iligkin serbestlik ve géniilliilitk esas1 (Angebotscharakter),

i. Hizmetten yararlanan bireylerin siirece katilimi (Beteiligung),

j. Hizmetlerin gesitliligi ve kurumlar aras1 ag yapisi (Vielfalt und Vernetzung),

bkz.: Christoph Knédler, Grundlagen-SGB VIII: Kinder-und Jugendhilfe, 3. Auflage, Walhalla Fachver-
lag, Regensburg, 2024, s. 18, https://research.ebsco.com/linkprocessor/plink?id=e800e44b-e887-
3da3-b11b-4963ff000a65 (erigim tarihi: 26.06.2025).

149 1hid,, 5. 7-8.
150 Yenisey, agm., s. 102.

151 g,
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Bu tiir vakalar, istatistiklerde de yer almaz. Ancak, suglarin polis veya
diger ilgili kurumlara bildirilmesiyle birlikte, bu olaylar “aydinlik alana”
cikarak resmi kayitlara alinir ve ilgili hukuki prosediirler baslatilir. Co-
cuklarin ceza ehliyetine sahip olmamalari, dogrudan cezai yaptirimlar
uygulanmasini engeller, ancak bu durum ceza hukuku disindaki bir dizi
sonug dogurabilir. Ceza hukuku disindaki bu sonuglar, ¢ocugun top-
lumsal yasantisindaki degisimler ve kurumsal miidahalelerle ilgilidir.
Polis, genglik dairesi ve aile mahkemesi gibi kurumlar, cezai siirecin di-
sinda kalan rehabilitasyon ve koruyucu tedbirleri devreye sokabilir.

Her ¢ocuk suglulugu vakasinda Genglik Dairesi (Jugendamt) oto-
matik olarak devreye girmemektedir. Miidahalenin gerekliligi, genglik
dairesinin ¢ocugun egitsel yardima ihtiya¢ duyup duymadigina dair ya-
pacagi degerlendirmeye baglidir. Bu durumda, 6ncelikli amag, gocugun
korunmas: ve gerekli goriiliirse, ebeveynlerin egitsel sorumluluklarin

yerine getirmelerine destek saglanmasidir's*

. Genglik Dairesi, ¢ocuga,
ailesine veya diger bakim sorumlularina, Sosyal Kanun Kitab1 VIII ger-
gevesinde saglanan tiim destek hizmetlerini sunma yetkisine sahiptir.
Bu hizmetler arasinda egitsel rehberlik, sosyal grup ¢alismalari, sosyal
pedagojik aile yardimi, giindiiz grubu egitimi, yatili bakim ve yogun bi-
reysel sosyal pedagojik destek bulunmaktadir.

Cocugun kendisi veya bagkalari i¢in ciddi bir tehlike olusturdugu
ozel durumlarda, gocuk ve genglik yardim sistemine veya ¢ocuk ve geng
psikiyatrisi birimlerinde gegici 6zgtrlik kisitlamalarina dayali koruyucu
tedbirler uygulanabilir. Ancak bu tiir 6zgiirlilkten yoksun birakan ted-
birler, son derece istisnai ve gegici olarak uygulanabilir ve her halde Aile

Mahkemesi’'nin onayina tabidir'.

152 Bettina Griine, Sabrina Hoops, Annemarie Schmoll, and Diana Willems, Kinderdelinquenz in De-

utschland, Forum Kriminalprdvention, 2024(2), s. 25, https://www.forum-kriminalpraevention.de/
files/1Forum-kriminalpraevention-webseite/pdf/2024-02/022411gruene.pdf (erisim: 17.04.2025).

153 mbid.
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Alman hukuk sisteminde, bir ¢ocugun suca siiriiklenmesi duru-
munda takip edilebilecek olas1 adimlari ana hatlariyla su sekilde 6zetle-
mek mimkindar's*:

Polis (Polizei)
« Polis, su¢ duyurusunu alur.

« Polis, ¢ocuklarin yardim hizmetlerinden yararlanma durumu tes-
pit edildiginde, derhal Genglik Dairesi ve diger yetkili makamlara bilgi
verir. Bildirimle ilgili 6zel bir diizenleme yoktur.

« Polis sorusturmalari, yalnizca suglu yasta olan kisilerle ilgili olup,
¢ocuklara yonelik ceza iglemleri veya aile mahkemesi ve diger resmi is-
lemleri gerektiginde harekete gegirme amaci tagir. Ayrica, gocuklarin
kimliklerinin belirlenmesi, medeni haklar taleplerine iliskin bilgilere
ulagilmasina da yonelik olabilir.

« Ebeveynlere bilgi verilmesi gerektiginde, genellikle cocuklar tes-
lim edilir.

« Cocuklara yonelik bagka bir polis sorusturmasi yapilmaz. Ancak,
polisin, tehlikenin 6nlenmesi amaciyla tedbirler almasi mimkiindir.

Aile (Familie)

« Velayet hakkina sahip kisiler — kural olarak ebeveynler — ¢ocugun
suga yonelmesi durumunda, ilk sosyallesme kurumu olarak oncelikle
sorumludurlar. Bu sorumluluk, fiilin polis tarafindan 6grenilip 6grenil-
mediginden bagimsiz olarak gegerlidir.

« Ebeveynler ve ¢ocuklar, bir sugun bildirilmis olmasimna gerek ol-
maksizin, Genglik Dairesi'ne ya da Aile Mahkemesi'ne bagvurma imka-
nina sahiptirler.

154 g7 konusu ozet, orijinalinde bir tablodur. Tablonun Almanca orijinaline erismek i¢in bkz. Griine, Ho-
ops, Schmoll, & Willems, agm., s. 25.
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« Cocuk sugluluguna iliskin vakalarin ¢ogunda Genglik Dairesi her-
hangi bir yardim ihtiyaci tespit etmemektedir. Bu gibi durumlarda Sos-
yal Kanun Kitab1 VIII (SGB VIII) kapsaminda bir hizmet sunulmaz.

Savcilik (Staatsanwaltschaft)

« Savcilik tarafindan sorusturma baglatilamaz. Mutlak ceza ehliyet-
sizligi, usul hukuku agisindan bir yargilama engelidir.

« Ceza sorusturma makamlari eger sorusturma baglatmigsa, hakkin-
da sorusturma yaptiklar kisinin bir ¢ocuk oldugunu yani ceza sorumlu-
lugunun olmadigin fark ettikleri anda, bu sorusturma derhal sonlandi-
rilmalidir (Alman Ceza Muhakemesi Kanunu StPO m. 170/2, m. 204,
m. 206 a ile Genglik Mahkemeleri Kanunu JGG m. 2/2 birlikte deger-
lendirilmelidir).

« Savailik, kimlerin bilgilendirilecegini ve ¢ocugun bakimindan so-
rumlu olan kisilere karg1 (6rnegin egitim ve gdzetim yiikiimliiliigii bulu-
nanlara) bir islem yapilip yapilmayacagini degerlendirir.

Cocuk ve Genglik Yardimi (Kinder-und Jugendhilfe)

« Genglik Dairesi (Jugendamt), polis bildirimini dikkate alarak, ¢o-
cuk ve ailesi bakimindan egitim destegine ihtiyag olup olmadigini, des-
tege ihtiyaclari olduguna karar verilmesi halinde ise hangi yardim ya da
hizmetlerin uygulanabilecegini degerlendirmektedir.

« Kural olarak, SGB VIII kapsaminda diizenlenen tiim ¢ocuk ve
genglik refahi hizmetleri uygulama konusunda erisime agiktir. Bu hiz-
metlerin saglanmasi ve sunumu, yalnizca kamu otoriteleriyle sinirli ol-
mayip, ayni zamanda bagimsiz hizmet saglayicilarla is birligi icerisinde
de gerceklestirilebilir (genglik refah sisteminin uygulama siirecinde,
kamu - sivil toplum ortakliklar1 6nemli bir rol oynamaktadur).

« Cocuklara yonelik sosyal hizmetlerin planlanmasinda esas alin-

masi gereken temel ilke, her bir somut vakanin, bireysel 6zelliklerine
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gore degerlendirilmesidir. Bu dogrultuda ¢ocuk ve genglik refahu siste-
minde belirleyici olan, ¢ocugun veya ailesinin bireysel, egitsel ihtiyagla-
rinin Jugendamt tarafindan dogru tespit edilmesidir.

Aile Mahkemesi (Familiengericht)

 Aile mahkemesi, Alman Medeni Kanunu (Biirgerliches
Gesetzbuch-BGB) m. 1631/3 hitkmii geregi, uygun durumlarda, ¢o-
cugun kisisel bakim sorumlulugunun yerine getirilebilmesi konusunda,
bagvuru tizerine, ebeveynleri desteklemekle yitkiimladiir.

« Aile mahkemesi, Alman Medeni Kanunu (BGB) m. 1666 hiikmii
geregi, cocugun yiiksek yararinin tehlikeye girmesinin 6nlenmesi ama-

ciyla, gerekli hallerde bazi tedbirler alabilir.

Alman sosyal yardim hukukunda, 6zellikle gocuk ve genglere yo-
nelik hizmetlerin saglanmasinda, bagvuru siireglerine dair degerlen-
dirmelerde bireyin lehine yorum ilkesi (Meistbegiinstigungsgrundsatz)
belirleyici bir yere sahiptir. Bu yaklasim dogrultusunda, yardim talebi
igeren beyanlarin sekil sartlarina siki sikiya bagl kalinmaksizin, 6ziinde
dile getirilen ihtiyaglarin mimkiin olan en kapsaml bicimde degerlen-
dirilmesi gerektigi kabul edilmektedir. Ozellikle cocuklarin ve genglerin
korunmasina yonelik 6nlemler bakimindan, yetkili kamu kurumlarinin,
bagvurulara sadece bigimsel bir ¢ercevede degil, olgusal icerigi merkeze
alan bir degerlendirme ile yaklagmalari gerektigi yoniinde yargisal igtihat
olugmugstur. Bu baglamda, Bavyera Idare Yiiksek Mahkemesi’nin 2019
tarihli kararinda'®®, Genglik Dairelerine, kendilerine iletilen yardim ta-
leplerini, bagvuranin menfaatini azami 6lgtide gozeterek ve icerdigi ihti-
yaglart miimkiin olan en genis sekilde karsilayacak bicimde yorumlama
yukimlilagi yiklendigi gorilmektedir. Kararda 6zellikle vurgulanan
hususlardan biri, Genglik Dairelerinin, bagvuruya konu yardim talebini
yalnizca kendi gorev alanlarryla sinirli olarak degil, ayn1 zamanda bagka
kurumlarin gérev alanina giren yonleriyle birlikte degerlendirerek ge-
rekli yonlendirmeleri yapmalart gerektigidir. Bu dogrultuda, ¢ocugun

155 Bz, VGH Miinchen Beschl. v. 25.6.2019 — 12 ZB 16.1920, BeckRS 2019, 15363, https://beck-online.
beck.de/Bcid/Y-300-Z-BECKRS-B-2019-N-15363 (erisim tarihi: 22.04.2025).
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yararini esas alan uygulamalarin, kurumsal koordinasyonu da zorunlu
kildig1 agik¢a ortaya konmugtur.

Tedbirlere iligkin ayrintili incelemeye ge¢meden 6nce, Alman hu-
kuk sisteminin ¢ocuklar, gengler ve geng yetiskinler igin ongérdigi
miidahale siirecine dair genel yapiy1 asagidaki tabloyla 6zetlemek miim-
kiindiir:

Yas Ceza Ehliyeti Uygulanabilecek Yasal Nitelik
Durumu Tedbirler/

Gru-
Yaptirimlar

bu

0-14 | CezaEhliyeti | Genglik Dairesi (Ju- |SGB VIII Koru-

- | gendamt):
yas Yoktur (mut- |8 ) m.27-35, yucu ve

lak) -Egitim Danismanhg: destek-
(Goauk) (Erziehungsberatung) H, 42 leyici

Dayanaklar

-Egitim Danismani sosyal
veya Sosyal Pedagojik tedbirler
Aile Yardimi (Erzie-
hungsbeistand oder
Sozialpadagogische BGB .
F amilienhilfe% Alle

m.1631/3 hukuku
-Egitim Yardimlar / : ’ temelli
Evde Destek Hizmet- | 1631b, 1666 miidaha-
leri (Ambulante Hilfen

zur Erziehung) leler

-Giindiiz Gruplar
(Tagesgruppen)
-Yatili Yardim Hizmet-
leri (Stationire Hilfen)

Aile Mahkemesi (Fa-
miliengericht):
-Ebeveyn Sorumlulu-
guna Miidahale

-Ozgiirliikten Yoksun
Birakma (agur haller-
de)
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14-18

yas
(Geng)

Ceza Ehliyeti
Vardir (sarta
bagl)

JGGm. 3
hiikmiindeki
sartlarin sag-
lamasi halinde
sorumluluk
vardir. Bu gart-
lar ayni anda
var olmalidur:
Sugun iglen-
digi sirada,
ahlaki ve zi-
hinsel gelisimi
itibaryla, fiilin
hukuka aykirt
oldugunu
anlayabilecek
ve bu fiile
ozgii olarak
davraniglarini
yonlendirebi-
lecek olgun-
lukta olmak

-SGB VIII ve BGB te-
melli yukarida sayilan
tedbirler

-JGG uyarinca Egitim
Tedbirleri(Erziehungs
mafiregeln)

-JGG uyarinca Disiplin
Tedbirleri

(Zuchtmittel)

-JGG uyarinca Genglik
Hapis Cezast (Ju-
gendstrafe)

JGG

m. 3, 9-13,
45,47

SGB VIII

m. 27-35,
41,42

BGB

m. 1631b,
1666

Ceza
hukuku
temelli
egitici ve
yaptirim
niteli-
ginde
tedbirler

Sosyal
destek
temelli
tedbirler
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18-21
yas
(Geng
Yetis-
kin)

Ceza Ehliyeti
Vardir (mut-
lak)

Ancak, JGG
m. 105

Hitkmiiniin
uygulanmasi
gerektigi haller
s0z konusu
olabilir.

JGGm. 105/1
uyarinca,
hakim, su
durumlarda
genglik ceza
hukukunu
uygulayabile-
cektir:

kisi, su¢ anin-
da ahlaki ve zi-
hinsel gelisimi
bakimindan
hélen bir geng
ile esdeger
durumda ise
veya
fiil, niteligi,
islenis sekli
veya saikleri
itibartyla bir
genglik sugu
olarak deger-
lendiriliyorsa

JGG’ye gore yargila-
ma miimkiinse:

- m. 10 Weisungen
(Yiikiimliiliikler)
-m.13 Jugendarrest
(Ceza yaptirimi degil,
disiplin tedbiridir.
Kisa siireli, egitim
amagly, gozetim altinda
tutulma)

-m. 17 Jugendstrafe
(Genglik hapis cezast)

Aksi halde (kural
olarak): Yetiskin
Ceza Hukuku (StGB)
uygulanir

Ek olarak: SGB VIII
uyarinca sosyal destek
saglanabilir

StGB (Ye-
tiskin ceza
yasasi)

JGG

m. 105, §§
10, 13,17

SGB VIII
m. 41

Ceza
hukuku

yaptirimi

Genglik
hukuku
esnek

uygula-

masi

Sosyal
destek

Tablo 1: Yas Gruplarina Gore Uygulanabilen Tedbirler/Yaptirimlar ve

Hukuki Dayanaklar1'*®

156 yazar tarafindan, ilgili mevzuat hitkiimlerine dayal olarak hazirlanmugtur.
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C) GENCLIK DAIRESININ UYGULADIGI TEDBIRLER
1- Genel Olarak Egitim Destegi (Hilfe zur Erziehung)

Bir egitim ihtiyacinin SGB VIII m. 27 (Hilfe zur Erziehung) kap-
saminda sayilabilmesi igin, s6z konusu ihtiyacin okul temelli degil, aile
temelli bir yetersizlikten kaynaklanmasi gerekmektedir. Bu kapsamda
yalnizca ebeveynlerin yerine getirmesi gereken ve ¢ocugun kisilik geli-
simini etkileyen pedagojik sorumluluk alanlarinda ortaya ¢ikan eksiklik-
ler, yardim gerekliligini dogurabilir. Oysa ki 6grenme giigliigii, ders ba-
sarisizlig1 veya okul kaynakli uyum sorunlar gibi durumlar, esasen okul
sistemine ve oradaki destek yapisina iligkindir ve egitime yardim (Hilfe
zur Erziehung) kapsaminda degerlendirilemez'¥’.

Egitim yardimi, 6zellikle SGB VIII m. 28 ila 35 hitkiimlerine gore
saglanir'>®. Yardimin tiirti ve kapsamy, her bir olaydaki egitsel ihtiyaglara
baghdir; bu siiregte gocugun veya gencin yakin sosyal gevresi de dikkate
alinmahidir. Farkli yardim tiirleri, ¢ocugun veya gencin 6zel egitsel ihti-
yaglarina uygun oldugu siirece bir arada kullanilabilir (SGB VIII m. 2).
Alman ¢ocuk refahi hukukunda egitim yardimlar (Hilfe zur Erziehung),
yalnizca pedagojik destekten ibaret olmayip, ayni zamanda bireysel
gelisimsel gereksinimlerin kargilanmasina yonelik olarak tamamlayici
terapotik miidahaleleri de iceren ¢ok boyutlu bir destek mekanizmasi
olarak yapilandirilmigtir.’® Nitekim SGB VIII m. 27/3 hikmii uyarin-
ca, bu yardimlarin kapsami, ¢ocugun veya gencin gelisimi bakimindan
gerekli goriillmesi halinde, m. 13/2 anlaminda mesleki egitim ve istih-
dam 6nlemlerini de igerecek sekilde genisletilebilmekte; bu suretle hem
bireysel egitsel yetersizliklerin telafisi hem de toplumsal biitiinlesmenin
saglanmasi hedeflenmektedir. Ayrica, egitim yardimlarinin grup temel-
li olarak sunulabilmesi imkéni, okul veya yiiksekogretim kurumlarinda

157 Kunkel/Kepert/Pattar, SGB VIII - Kinder- und Jugendhilfe, 8. Auflage, 2022, SGB VIII § 27 Rn. 1-14,
https://beck-online.beck.de/Bcid/Y-400-W-KunkelKoSGBVIII (erigim tarihi: 22.04.2025).

158 Hilfen zur Erziehung (SGB VIIIm. 27), SGB VIII m. 28-35 ve m. 41’deki yardim tedbirlerini kapsamak-
tadir, bkz. Kinder- und Jugendhilfestatistik (2024), s. 94; Yani, SGB VIII m. 27’yi bir kapsayan kiimeye
benzetirsek, SGB VIII m. 28-35 ve m. 41 de alt kiimesidir diyebiliriz.

159 Knodler, age., s. 56.
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ortaya ¢ikan rehberlik ve refakat ihtiyacinin sistematik bir bi¢cimde kar-
silanmasina olanak tanimakta ve boylelikle egitim kurumlarinin sosyal
hizmet aktorleriyle is birligi icinde destekleyici ortamlar olarak islev
gormesine hizmet etmektedir. Bu baglamda, yardimin igerigi ve sunum
bi¢imi, yalnizca bireysel magduriyetin telafisine yonelik degil, ayni za-
manda ¢ocugun veya gencin sosyal ¢evresiyle olan iliskisel dinamikle-
rinin gii¢lendirilmesine ve siirdiirilebilir gelisim firsatlarinin teminine
matuf bir yapisal esneklik arz etmektedir.

Egitim yardimlari, yalnizca ¢ocugun ya da gencin bireysel gelisimi-
ni desteklemekle sinirli olmayan, ayn1 zamanda ¢ok kugakli miidahale
mekanizmalarini da igeren biitiincil bir yaprya sahiptir. Nitekim SGB
VIII m. 27/4 hitkmii, kurum bakimi altindaki geng kizlarin bizzat anne
olmalar1 hélinde, bu kisilere sunulan egitim yardiminin, ayn1 zamanda
onlarin ¢ocuklarinin bakimi ve egitimi icin gerekli destegi de kapsaya-
cagini ongormektedir. Bu diizenleme, hem ¢ocuk refahi yaklagiminin
stirekliligini hem de nesiller aras1 koruyucu sosyal politikalarin 6nemini
agik bicimde ortaya koymakta; geng annelerin ebeveynlik islevlerini sag-
likli bigimde yerine getirebilmeleri i¢in kamusal destegin devamliligini
garanti altina almaktadr.

Egitim yardimlarinin uygulanabilmesi icin, “gereklilik” (Notwen-
digkeit) kogulunun saglanmasi zorunludur. Buradaki gereklilik, yalnizca
soyut bir ihtiya¢ durumunu degil, somut ve objektif olarak belirlenmis
bir zorunlulugu ifade eder. Hukuki a¢idan bu kavram, kamu hukukunun
temel ilkelerinden olan &lgiiliiliik ilkesi (Verhdltnismdfigkeitsprinzip) ile
de dogrudan iligkilidir. Buna gére, ¢ocugun yiiksek yararini saglamaya
elverigli olan farkli yardim secenekleri mevcutsa, bunlar arasinda en az
miidahaleci olani tercih edilmelidir. Bu baglamda, yardimin “gerekli”
olup olmadiginin belirlenmesi iki asamal bir degerlendirme siirecini
gerektirir. Ilk agamada, somut olayin 6zellikleri cergevesinde hangi yar-
dim tirtinin ¢ocugun gelisimsel ve egitsel ihtiyaglarini karsilamaya en
uygun oldugu belirlenir. Ikinci agamada ise, esdeger etkililikte birden
fazla yardim bi¢imi s6z konusuysa, aile yasamina en az miidahale eden
(Rangfolge unterschiedlich tiefer Einwirkung) yardim sekli tercih edilme-
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lidir. Dolayisiyla, “gereklilik” yalnizca ¢ocugun korunmasina hizmet
eden herhangi bir tedbirin alinmasini degil, ayn1 zamanda bu tedbirin
amag yoniinden uygun, arag yoniinden ise en hafif miidahaleyi icerecek
bi¢imde yapilandirilmasini zorunlu kilar'®.

Doktrinde, ¢ocuga veya gence yapilacak yardimlarin bireyin ihti-
yaglarina gore 6zellestirilmis ve sosyal cevresini gii¢lendiren bir nitelik-
te olmasi gerektigi ifade edilirken, bu yaklagim “seri tiretim degil, 6zel

dikim” metaforu ile 6zetlenmigtir'®'.

Hilfe zur Erziehung’in (m. 28-35) yasal siralamasy, aile iizerinde
farkli derinlikte etkiler yaratan miidahalelerin bir tiir hiyerarsisini tem-
sil eder: m. 28, 29, 30, 31 maddelerinde diizenlenen aileyi destekleyici
yardim tiirlerinden, § 32’de yer alan aileyi tamamlayici yardim tiriine
ve oradan da m. 33, 34, 3S hitkiimlerinde ongoériilen aileyi ikame eden
yardim tiirlerine kadar bir sira mevcuttur. Ancak bu siralama, yardim
tirlerinin sirayla “denenmesi” gerektigi anlamina gelmez; tersine, aileyi
ikame eden bir yardim tiirii, sadece aileyi destekleyici veya tamamlay:-
c1 bir yardim tiriiniin esdeger dl¢tide uygun olmamasi durumunda ge-
reklidir. Bu durum 6zellikle, s6z konusu yardimin bagtan itibaren basar:

sansi tagimadigl durumlarda gegerlidir'®.

Uygulamada ambulant (yerinde) yardim tiirleri, bakim aileleri-
ne veya yatili kurumlara yerlestirme tedbirlerinden daha ¢ok tercih
edilmektedir'®®. 2021 yilinda Hilfe zur Erziehung (HzE) araciligiyla
1.127.869 geng ve ailesine hizmet verilmistir; HzE kapsamindaki geng-
lerin cocugunlugunu (%88,9) 18 yas alt1 bireyler olusturmustur; ¢ocuga
ebeveynleri tarafindan yiiksek yararina uygun bir bakim verilememesi
sebebiyle, 2021 yilinda, 1.002.844 ¢ocuk veya geng icin bir HzE uy-

160 Kunkel/Kepert/Pattar, age, SGB VIII § 27 Rn. 1-14.
161 114, SGB VIII § 27 Rn. 31.
162 114, SGB VIIL § 27 Rn. 1-14.

163 Kinder- und Jugendhilfestatistik. (2024). Kinder- und Jugendhilfereport 2024: Eine kennzahlenbasierte
Analyse mit einem Schwerpunkt zum Fachkrdftemangel (1st ed.). Verlag Barbara Budrich, s. 33. https://
doi.org/10.2307/jj.13632416 (erisim tarihi: 30.04.2025).

izmir Barosu Dergisi « Agustos 2025 « 693



www.izmirbarosu.org.tr

gulanmasi gerekli hale gelmistir; mevcut aile sistemini giiglendirmeye
yonelik yardimlarin, ¢ocuklari aile ortamindan uzaklastiran yardim tiir-
lerine gore daha sik tercih edildigi goriilmiistiir, 2021°de 434.102 vaka
sayist ile SGB VIII m. 28 agik ara en ¢ok yararlanilan yardim bigimi ol-
mugtur; ayni yil SGB VIII m. 34 kapsaminda 16.565 vaka kurumlarda
barindirma, 87.329 vaka koruyucu aile yanina yerlestirme tedbirlerin-

den yararlanmugtir'®*.

Sosyal yardim hukuku ¢ergevesinde ¢ocuklara yonelik koruyucu ve
destekleyici miidahalelerin uygulanabilirligi, ¢ogunlukla yoruma agik
hukuki kavramlara dayanmaktadir. Ozellikle Almanya’da SGB VIII uya-
ninca diizenlenen “Hilfe zur Erziehung” (egitime yonelik yardim) kap-
saminda, bu yardimin saglanabilmesi icin bir “erzieherisches Defizit”
yani ¢ocugun yetistirilmesinde pedagojik bir yetersizligin mevcut ol-
dugunun tespiti gereklidir. Bu yetersizligin varligina iliskin degerlendir-
me, idari merciler agisindan herhangi bir takdir yetkisine tabi degildir;
bu tespit, somut ve nesnel kriterlerle ortaya konmahdir. Buna karsilik,
yardimin “uygun” ve “gerekli” olup olmadig1 hususunda, pedagojik ve
bilimsel esaslara dayal: yorum yetkisi s6z konusudur. Bu yorum siireci,
yalnizca tek bir uzmanin degil; ¢ocugun veya gencin katilimryla birlikte
farkli mesleki disiplinlerden uzmanlarin ortak degerlendirmesiyle sekil-
lenir. Bu yapi, kararin mutlak dogruluk iddias1 tasimadigini, ancak ge-
cerli mesleki standartlar ¢ergevesinde olugturuldugunu ortaya koyar'®.
Bu kapsamda, mahkemenin yargisal denetimi sinirhidir. Mahkeme,
alinan kararin ne ol¢iide dogru veya pedagojik olarak en iyi oldugunu
inceleyemez. Bunun yerine denetim, yalnizca su hususlarla sinirlidir:
bilimsel ve pedagojik standartlara uyulup uyulmadig, “uygunluk” ve
“gereklilik” gibi hukuki kavramlarin dogru yorumlanip yorumlanma-
digy, kararda hukuk dis1 gerekgelerin etkili olup olmadig ve ¢ocugun,
gencin ve ebeveynlerin siirece dahil edilip edilmedigi'®.

164 11id., 5.91-92.
165 Kunkel/Kepert/Pattar, age, SGB VIII § 27 Rn. 1-14.

166 1pig.
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Ote yandan, egitimsel/yetistirme yetersizligi (Erziehungsdefizit)
tespitinde idareye herhangi bir takdir yetkisi taninmaz. Zira bu husus,
soyut bir hukuki kavramin somut olgulara uygulanmasini ifade eder ve
bu baglamda objektif bigimde degerlendirilmelidir. Bu yaklagim, Alman
idare hukuku ilkelerine ve Federal Mahkeme igtihatlarina uygun bir ge-
kilde gekillenmistir.

Yardim alma hakkinin dogumu, SGB VIII m. 27 kapsaminda 6ngo-
rillen maddi sartlarin gergeklesmesine baglidir. Bu sartlar olustugunda,
gocuk veya geng lehine belirli bir yardim tiiriiniin saglanmasina y6nelik
baglayic1 ve dava edilebilir nitelikte bir subjektif kamu hakki dogar. Bu
noktada, kamu genglik yardimindan sorumlu kurulusun takdir yetkisi ya
tamamen ortadan kalkar ya da hukuken denetlenebilir bigimde daralir.
SGB VIII m. 28-38$ arasinda sayilan yardim tiirlerinin “soll” formiilas-
yonu, 6gretide zaman zaman takdir yetkisi olarak yorumlansa da, bu
ifadeler yalnizca amaca isaret eden agiklamalardir; baglayiciigin hukuki
temelini ortadan kaldirmazlar'?’. Zira s6z konusu diizenlemeler, klasik
anlamda bir normatif yap1 (Tatbestand — Rechtsfolge) icermemekle
birlikte, yardimin niteligine degil, uygulanma bigimine yoneliktir. Farkl

hizmet formlarinda ve yogunlugunda sunulan bu yardimlar birlestirile-
bilir'®,

Sonug olarak, kosullar gergeklestiginde:

« Kamu kurumu, yalnizca yardimin saglanmasina degil, ayni zaman-
da belirli ve uygun yardim tiirtinii temin etmekle de hukuken yitkimli-
dir.

« Bu yiikiimliiliik, kurumsal kapasiteye veya biitgeye bagh olarak si-
nirlandirilamaz.

« Kamu genglik yardimindan sorumlu kurulus, bu yikimlalaga
yerine getirmek amacryla hem gerekli altyapry: olusturmak (toplam so-

167 1bid, SGB VIIL § 27 Ra. 15-26.

168 ginder- und Jugendhilfegtatistik (2024), s. 32.
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rumluluk, m. 79 I) hem de hizmet kalitesini giivence altina almakla (ga-
ranti yiikiimliiliigii, m. 79 II) miikelleftir.

« Yardim hizmeti sunumu, yalnizca kamu kurumu araciligiyla degil,
ayn1 zamanda serbest genglik yardimi kuruluglar tarafindan da dogru-
dan ve asli hizmet saglayicisi sifatiyla gerceklestirilebilir.

Bir ¢ocugun egitim yetersizligi, cocuk refahini ciddi sekilde teh-
dit ediyorsa ve ebeveynlerin ihmali s6z konusuysa, Alman Medeni
Kanunu'nun (BGB) 1666. maddesi uyarinca tehlike esigi agilmig ka-
bul edilir'®. Bu agsamada devletin denetleyici miidahalesi, Almanya
Anayasast'nin (GG) m. 6/2 2. ciimlesi temelinde devreye girer. Ancak
miidahale her zaman dogrudan zorunluluk anlamina gelmez; orantih-
lik ilkesi geregi tiim mevcut yardim imkénlar: titkenmis olmalidir (bkz.
SGB VIII m. 8a/1 3. ciimle).

Bu gergevede Genglik Dairesi, gocugun bakim ve vesayet sorum-
lulugunu tistlenen kisi veya kisilerin (Personensorgeberechtigte) bagvuru-
sunu beklemeden, kendi inisiyatifiyle miidahale gerekliligini tespit edip
yardim teklif etmekle yitkiimladiir. Yardim 6nerisi yapilmadiginda, ilgili
calisan hukuki hareket yitkiimliliigini ihlal etmis olur; bu ihmal, ¢o-
cugun bedensel zarar gérmesi veya 6liim riski dogurabilir ve StGB m.
171'° uyarinca bakim yiikiimliliginin ihlali nedeniyle cezai sorumlu-
luk dogurabilir'”'. Devlet miidahalesinin erken, etkili ve uygun bi¢imde
gerceklesmesi zorunludur; aksi halde hem hukuki sorumluluk hem de
cocuk giivenliginde telafisi gii¢ sonuglar ortaya ¢ikabilir.

Doktrinde savunulan goériise gore, gocuklarin bakim ve egitimiyle
ilgili olarak verilen idari yardim karar, siireklilik arz eden bir diizenle-
me olarak kabul edilmelidir. Bu karar, bir kez verildiginde siirekli etkiler

169 Runkel/Kepert/Pattar, age, SGB VIII § 27 Rn. 15-26.

170 6¢GB m. 171 hitkmiine gore, on alt1 yagini doldurmamus bir kisinin bakim veya yetistirme yikimlilagi-
niin agir ihmal edilmesi ve bunun sonucu olarak sorumluluk altindaki ¢ocugun bedensel veya zihinsel
gelisimine ciddi zarar gelmesi ya da suga/fuhsa siiriiklenme tehlikesinin ortaya ¢ikmas: halinde, fail
hakkinda ti¢ yila kadar hapis veya adli para cezas1 ngdren bir sug tipi diizenlenmistir.

171 Kunkel/Kepert/Pattar, age, SGB VIII § 27 Rn. 15-26.
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dogurur ve diizenli olarak yeni bir idari iglem tesis edilmesini gerektir-
mez'”?. SGBX m. 31’de belirtilen idari iglem, bir kez yapildiginda, ilgili
yardimun siirekliligini saglamakta ve ek bir miidahale yapilmasi zorunlu
kilmamaktadir. Ayrica, SGB m. 8a’da yer alan hiikiimler, ebeveynlerin
ihmali durumunda devletin siirekli miidahalesini ve bu miidahale kap-
saminda yardim saglanmasini 6ngormektedir. Bu baglamda, yardim ka-
rary, belirli bir donemi kapsayan siireklilik gosteren bir idari islem olarak
kabul edilmelidir. Yardimlarin, giinliik olarak yeniden degerlendirilme-
sine gerek yoktur; aksine, belirli periyotlarla yapilan gézden gegirme-
lerle siirekliligi saglanir. Bu goriis, idari uygulamalarda da benimsenmig
olup, yardimlarin siirekli ve kesintisiz bir sekilde saglanmasi gerektigini
ortaya koymaktadur.

2- Egitim Damigmanhi@ (Erziehungsberatung)

Alman ¢ocuk ve genglik refahi hukukunda, koruyucu ve destekle-
yici hizmetler kapsaminda diizenlenen egitim danismanhg (Erziehung-
sberatung), cocuklarin yiiksek yararini gozeten biitiinciil bir miidahale
araci olarak yapilandirilmigtir. SGB VIII m. 28'7* uyarinca, egitim danis-
ma merkezleri ile diger danisma hizmeti sunan kurum ve kuruluslar; ¢o-
cuklarin, genglerin, ebeveynlerin ve bakim veren kisilerin, bireysel ya da
ailevi diizlemde yasadig sorunlarin ve bu sorunlara yol acan etkenlerin
tespiti ve ¢oziimiinde; ebeveynlik sorumluluklarinin yerine getirilme-
sinde karsilagilan giicliiklerin agilmasinda; ayrica ayrilik ve bosanma gibi
kriz durumlarinin yonetilmesinde destek sunmakla yiikiimlidir. Bu
baglamda danigmanlik hizmetleri, dogrudan ¢ocuklara yonelik olmak-
tan ¢ok, onlarin gelisimsel, duygusal ve sosyal agidan saglikli bi¢cimde
yetismelerini giivence altina alacak sekilde, esas olarak ebeveynlere ve

172 134,

173 § 28 SGB VIII Erziehungsberatung:
Erziehungsberatungsstellen und andere Beratungsdienste und -einrichtungen sollen Kinder, Jugend-
liche, Eltern und andere Erziehungsberechtigte bei der Klarung und Bewiltigung individueller und
familienbezogener Probleme und der zugrunde liegenden Faktoren, bei der Lésung von Erziehungs-
fragen sowie bei Trennung und Scheidung unterstiitzen. Dabei sollen Fachkrifte verschiedener Fach-
richtungen zusammenwirken, die mit unterschiedlichen methodischen Ansitzen vertraut sind.
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diger bakim veren kisilere yoneliktir'”*. Hizmetin merkezinde, yetigkin-
lerin giiglendirilmesi yoluyla ¢ocuklarin korunmasi ve desteklenmesi il-
kesi yer almaktadir. SGB VIII m. 28 hitkmij, aileyi bir biitiin olarak mer-
keze alan bu kapsayici yonelimiyle, ¢ocuk ve genglik yardim hizmetlerinin
aileyi destekleme (ancak yerine gegmeme) amacinin somut bir ifadesidir'™.

S6z konusu hizmetlerin etkili ve islevsel bicimde sunulabilmesi ise;
psikoloji, sosyal hizmet, pedagojik danigmanlik gibi farkli uzmanlik
alanlarindan gelen profesyonellerin, ¢ok disiplinli bir anlayisla ve gesitli
yontemsel yaklagimlar 1s18inda is birligi icinde ¢aligmasini zorunlu kil-
maktadir. Bu yoniiyle egitim danismanlig, yalnizca rehberlik saglayan
bir hizmetten ibaret olmayip; ¢ocuk refahini 6nceleyen onleyici sosyal

politika araglarindan biri olarak da degerlendirilmektedir.

Alman Cocuk ve Genglik Refah1 Kanunu (SGB VIII), farkl da-
nigmanlik tirlerine iligkin ¢esitli diizenlemeler icermektedir. Bu danis-
manlik bigimleri zaman zaman birbirleriyle ortiismekle birlikte, m. 28
uyarinca sunulan egitim danigmanhg bazi 6zgin 6zellikleriyle diger
danigmanlik tiirlerinden ayrilmaktadir. Egitim danigmanhgs, bireysel
yardim hizmetlerinden biri olarak kabul edilmekte olup, yalnizca somut
bir egitim ihtiyacinin bulundugu durumlarda ve m. 27/1’deki kosullar
cercevesinde saglanabilmektedir. Ayrica bu hizmet, farkli disiplinlerden
uzmanlarin i birligini gerektiren yapisiyla da dikkat ¢ekmektedir.

Egitim danigmanligy, genellikle diisiik esikli bir yardim olarak ta-
nimlanir ve bu da demektir ki, miidahale ancak sorunlar daha buyiik
bir tehlikeye doniismeden, potansiyel sorunlar1 daha erken agamalarda
¢6zme amaci giider. Eger cocuk veya geng kendisi yardim talep ederse,
danigmanlik siireci de ebeveynlerden bagimsiz olarak baglayabilir. Bu

174 Koruyucu aileler bakimindan 6zel bir duruma dikkat ¢ekmek gerekir. Koruyucu aileye, velayet hak-
kinun ilgili boliimi devredilmemis ise, SGB VIII m. 28 kapsaminda egitim damgmanhi@: hizmeti alma
hakki dogmaz. Bu durumda, SGB VIII m. 37a uyarinca damgmanlik ve destek hizmetlerinden yarar-
lanma haklar vardir, bkz. Wiesner/Wapler/Wapler, 6. Aufl. 2022, SGB VIII § 28 Rn. 9, 10, https://
beck-online.beck.de/Dokument?vpath=bibdata%2Fkomm%2FWiesnerKoSGBVIII_6%2FSGB__
VII1%2Fcont%2FWiesnerKoSGBVIILSGB_VIILp28.gll.gl2.htm (erisim tarihi 21.04.2025).

175 \Wiesner/Wapler/Wapler, SGB VIII § 28 Rn. 9, 10.
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durum, ozellikle genglerin danigmanlik alirken ebeveynlerinin izni ol-
maksizin bagvurabilecegi bir yasal diizenleme sunar'”.

Egitim danigmanhiginin, diger danismanlik tiirlerinden farklari kisa-
ca soyledir'””:

SGB VIII m. 8/3’te diizenlenen “gocuklarin ve genglerin bizzat bas-
vurabildigi danigsmanlik” tiiriinde, hak sahibi bizzat ¢ocuklarin ve geng-
lerin kendisidir; danigmanlik ebeveyn bilgisi disinda gergeklestirilebilir.
Buna kargilik m. 28’de diizenlenen egitim danigmanligi, ebeveynlerin
talebi ile mimkiindiir.

SGB VIII m. 16/2-2’de diizenlenen “egitim ve gelisim konularinda
genel danigmanhk” tiirii, 6nleyici nitelikte olup belirli bir somut soru-
na yonelik degil, genel pedagojik meselelere yoneliktir. Bu danigmanlik
hizmetinden sadece ebeveynler degil, meslekten olan profesyonellere
de yararlanmaktadur.

SGB VIII m. 16/3’te diizenlenen “ebeveynlik ve iligkilere dair da-
mismanlik” tiirti, ebeveyn olmaya hazirlanan bireyleri de kapsar. Bilgi-
lendirme odaklidir. Bireysel somut sorunlara yonelik bir danigmanlik
hizmeti sunmaz.

SGB VIII m. 17, 18’de diizenlenen “ayrihik, bosanma ve velayet ko-
nularinda danigmalik” tiirleri, m. 28’de diizenlenen egitim danismanlig
ile igerik olarak 6rtiismektedir. Ancak, bu danigmanlik tiirleri, egitsel bir
ihtiyag sartinin varhg sartina bagh degildir. Ayrica, birden fazla uzma-
nin is birligini de zorunlu kilmamaktadur.

Egitim damigsmanhgi, ¢ocuk ve genglik yardim hizmetleri kapsa-
minda en sik bagvurulan hizmettir. Bagvurularin en yaygin nedeni aile-
vi problemlerdir. Erziehungsberatung, egitim yardimlarinin %40’ indan

176 Kunkel/Kepert/Pattar, age, SGB VIII § 28 Rn 13-17.

177 Ayrintili bilgi igin bkz. Wiesner/Wapler/Wapler, SGB VIII § 28 Rn. 2-7.
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fazlasin1 olusturmaktadir'”®. 2019 yilinda egitim damismanh@mi alan
genglerin sayis1 toplamda 476.85S olarak kaydedilmistir. 2019 yilinda

ortalama danigmanlik siiresi ise beg ay olarak belirlenmistir'”.

Egitim damigmanh@inin erisimi kolay bir hizmet olarak yapilan-
dirilmasy, idari ve biirokratik engellerin azaltilmasini gerekli kilmanin
yaninda, iceriksel ve yapisal anlamda da genis kitlelere ulagabilecek
sekilde tasarlanmasini gerektirir. Bu dogrultuda, danigmanlik birimle-
rinin yalnizca formel olarak erisime agik olmasi yeterli goriilmemekte;
farkh sosyal gruplarin 6zgiil ihtiyaglarina duyarh, kiltirel ve toplumsal
baglamlarini dikkate alan hedefe y6nelik danigmanlik modelleri gelis-
tirilmektedir. Bu baglamda, danigmanhk hizmetlerinin farkli erigim
yontemleri arasinda; agik hava danigmanlik seanslari, telefonla yapilan
danismanhk gériigmeleri, cevrimici danigmanlik hizmetleri (mail veya
video gériisme seklinde), bireysel ve grup sohbetleri, pandemi dénemi
ozelinde ortaya cikan dijital formatlar, yiiz yiize danigmanhk hizmetleri

ook

ile dijital ve yiiz yiize hizmetlerin birlestirildigi “Blended Counseling” gibi

yontemler 6rnek olarak gosterilebilir'.

Egitim danismanlig hizmetleri, dogrudan ceza hukuku kapsamin-
da bir miidahale arac1 olmamakla birlikte, cocuk ceza adalet sistemiyle
onemli kesisim alanlarina sahiptir. Ozellikle ceza sorumlulugu yasinin
altinda olan ¢ocuklarin suga stiriiklenmeleri durumunda, miidahalenin
ceza hukukundan ziyade sosyal hizmetler ve aile hukuku diizleminde se-
killenmesi gerekmektedir. Bu gergevede, egitim danigmanhgi, cocugun
iginde bulundugu riskli ortamin analiz edilmesi, davranigsal sorunlar-
nin nedenlerinin anlagilmasi ve aile ici islevselligin artirilmasi yoluyla,
suga yonelimin 6nlenmesine katki saglayan 6nleyici bir arag islevi gor-
mektedir.

178 Kunkel/Kepert/Pattar, age, SGB VIII § 28 Rn 21.
179 Wiesner/Wapler/Wapler SGB VIII § 28 Rn. 8.

180 Wiesner/Wapler/Wapler SGB VIII § 28 Rn. 15, 16; Kunkel/Kepert/Pattar, age, SGB VIII § 28 Rn.
8-12.
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Ote yandan, ceza ehliyetine sahip ¢ocuklar agisindan da, érnegin
mahkeme tarafindan uygulanan alternatif miidahale 6nlemleri kapsa-
minda, egitim damigmanhgna yonlendirme yapilmasi mimkindiir.
Bu tiir durumlarda danigmanlik hizmeti, yalnizca ¢ocugun degil, ayn1
zamanda bakim veren kisinin ebeveynlik kapasitelerini giiclendirerek
¢ocugun tekrar suga siiriiklenme riskini azaltmay1 hedefler. Bu yoniiy-
le egitim damigmanhiy, cocuk adalet sisteminde “destekleyici ve onarict
miidahaleler” baglaminda degerlendirilebilecek 6zgiin ve tamamlayict
bir arag niteligi tasimaktadr.

3- Sosyal Grup Caligmasi (Soziale Gruppenarbeit)

Sosyal grup calismasi, genglik yardimi uygulamalarinda kurslar ve
stirekli grup ¢alismalan seklinde gelistirilen ¢esitli hizmetleri bir araya
getirmek amaciyla, HzE hizmet tiirleri kataloguna dahil edilmistir (&r-
negin, sosyal beceri egitim kurslari, ebeveynlik kurslari, uygulamali veya
destek kurslar1 vb.). Bu iglevin yani sira, grup temelli sosyal 6grenme
deneyimlerini daha biiyiik ¢ocuklar (yaklagik 10-12 yas ve iizeri) ve
gengler icin faydali hale getiren bir sosyal hizmet yontemidir. Bu hiz-
met tiird, genellikle ailenin daha genis sosyal cevresine etki etmeyen ve
dogrudan gengleri hedef alan bir hizmettir. Ancak, genglerin ailelerinde
kalabilmelerine olanak taniyan saglam bir aile yapisinin varlig: gerekli-
dir. Yardim, gelisimsel zorluklar, krizler yasayan, problemli davraniglarla
(¢ogunlukla suglu, agresif, ancak bazen regresif davranglar) dikkat ce-
ken gengler i¢in tasarlanmistir. Yardim, sosyal yanls davraniglar tedavi
etmeyi amaglar; bu nedenle, 6rnegin, isitme engellilerin iletisim sorun-

larini hafifletme gibi amaglar i¢in uygun degildir™'

. Bu yardim tiriiniin
ayirt edici 6zelligi, ¢ogunlukla davranis pedagojisi temelli profesyonel
rehberlik esliginde yiiriitiilen grup temelli miidahale programlarini kap-

styor olmasidir'®.

Her bir geng i¢in bireysel bir yardim planinin olusturulmas: gerek-
mektedir. Buyardim tiirii genellikle en az alt1 ay siiresince uygulanmakla

181 Kunkel/Kepert/Pattar, age, SGB VIII § 29 Rn. 1-6.

182 Knodler, age., s. 57.
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birlikte, bazi kurs tiirlerinde bu siirenin kisaltilmas: gerekebilir. Ayrica,
organizasyonel pratik nedenler de kurs modelinin tercih edilmesinde
etkili olmaktadur, zira grup biryiikligiiniin (yaklagik 6 ila 13 geng) belirli
bir diizeyde tutulmasi daha kolaydir. Ancak, 6zellikle kirsal alanlarda,
bu yardim tiiriiniin uygulanabilmesi icin gerekli katilimci sayisinin sag-
lanamamas1 durumunda zorluklar yasanabilmektedir. Merkezi olarak
sunulan kurslar, kirsal bolgelerdeki genglerin sinirl ulagim imkénlari
nedeniyle etkili olmayabilir. Ayrica, yerel kurslar i¢in de, ayn1 anda bu
yardima ihtiya¢ duyan yeterli sayida geng bulunmasi genellikle miim-
kiin olmamaktadir'®.

Genglik mahkemelerinin, JGG madde 10 kapsaminda, gengleri
sosyal egitim kurslarina yonlendirmesi miimkiindiir. Bu destek bigimi,
SGB § 41/2 uyarinca, geng yetiskinler hakkinda da uygulanabilir'**. Bu
kurslar, genellikle sug isleyen genglere yonelik bir egitim programudur.
Ancak, sug isleyen ve islemeyen genglerin ayni grupta bulunmasi, baz1
durumlarda sosyal uyum ve rehabilitasyon agisindan olumsuz sonuglar
dogurabilir. Ozellikle, sug isleyen genclerin, sug islemeyen genglerle
ayn1 ortamda bulunmasi, grup igindeki sosyal dinamikleri etkileyebilir.
Sug islemeyen genglerin, sug isleyenlerle ayni grupta olmalari, bu geng-
lerin olumsuz etkilenmesine veya suglu davranislarin pekismesine yol
agabilir. Bu tiir gruplarda, sug isleyen genglerin sosyal becerilerini gelis-
tirmeleri hedeflenirken, su¢ islemeyen gengler i¢in olumsuz bir 6rnek
olusturma riski dogabilir. Bununla birlikte, baz1 deneyimli grup peda-
goglari, suglu ve sugsuz genglerin birlikte bulunmasinin grup dinamik-
lerine olumlu etkiler yapabilecegini 6ne siirebilirler. Grubun yapisi ve
pedagojik miidahalelerin etkinligi, bireysel tedbirler yerine grup terapisi

183 14id, SGB VIII § 29 Ra. 7-10.

184 gnodler, age,, s. 29; Geng yetiskinlere yonelik yardim, SGB VIII § 41 uyarinca, bireyin yasam kosul-
larinda somut bir iyilesme beklentisi bulunmasi kosuluna bagh olarak saglanir. Yardim, kural olarak
21 yagina kadar verilir; ancak egitim siirecinin kesintiye ugramasi veya yiiksek riskli yagam kosullarma
siiriiklenme tehlikesi gibi gerekgelerle, istisnai héllerde bu simir agilarak devam ettirilebilir. Yardimin
tiirii ve icerigi, §§ 27 (f. 3-4), 28-30, 33-36, 39 ve 40 SGB VIII hitkiimleri cercevesinde belirlenir; geng
kisi bu siirete dogrudan muhataptir. Yardim; pedagojik ve terapotik destek, sosyal grup galismalari, bi-
reysel damigmanlik ve yasam becerileri egitimi gibi hizmetleri kapsayabilir. Yardimin sona ermesinden
en geg bir yil 6nce, bagka sosyal hizmet saglayicilarina gegisin planlanmasi zorunludur (SGB VIII § 41
f. 3). Masraflara katilim, yardimin tiiriine ve birlikte yasama durumuna gére farklilik gdstermekte olup,
ayrintilar §§ 91-94 SGB VIII hitkiimleriyle diizenlenmistir, bkz.: Ibid, s. 73-74.
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veya sosyal egitim gibi kolektif yaklagimlari tegvik edebilir. Ancak, bura-
da 6nemli olan yontemsel cesitliligin ve rehabilitasyon siirecinin dogru
sekilde uygulanmasidir. Bu tiir gruplarda, sug isleyen genglerin davra-

nuglarinin daha derinlemesine ele alinmasi gerekebilir'®.

4- Egitim Damismam veya Sosyal Pedagojik Aile Yardim
(Erziehungsbeistand oder Sozialpiadagogische Familienhilfe)

SGB VIII m. 30"* hitkmiinde, egitim danigmaninin ve bakim yar-
dimaisinin, ¢ocuk veya gencin gelisimsel zorluklarla basa ¢ikmasina
yardimar olmak i¢in sosyal ¢evreyi de dahil ederek ¢ocuga veya gence
destek sunmasi gerektigi ve bu destegin, cocugun veya gencin bagimsiz-
lagmasini tegvik ederken aile baglarinin korunmasini amagladig vurgu-
lanmaktadir.

SGB VIII m. 30 kapsaminda, Erziehungsbeistandschaft'®” ve Bet-
reuungshilfe olmak tizere farkli yardim terimleri kullanilmistir. Her iki
yardim tiirti de benzer hedeflere ve yontemlere sahip olmakla birlikte,
farkli hukuki baglamlarda uygulama bulur ve 6nemli islevsel farklar ta-
sir. Erziehungsbeistandschaft, cocuk ve genglerin gelisimsel ihtiyaglari
dogrultusunda saglanan pedagojik bir destektir ve genellikle aile ici des-
tek saglama amaci giider. Bu yardim, bir zorunluluk olmaktan ziyade,
bireyin gelisimsel ihtiyaglarina dayah olarak, goniillilik ve giiven esa-
sina dayanur. Betreuungshilfe ise ceza hukuku cercevesinde, genellikle
bir mahkeme karariyla genglerin ceza sorumlulugu baglaminda, daha
yogun bireysel pedagojik destegin saglanmasini 6ngoéren bir yardim tii-
ridiir, genglerin cezai yiikimliliklerini yerine getirmelerine yardimci
olmay1 amaglar. Ozellikle daha yogun destek gereksinimi olan ve ceza

185 1bid, SGB VIII § 29 Ra. 14-19.

186 § 30 SGB VIII Erziehungsbeistand, Betreuungshelfer:
Der Erziehungsbeistand und der Betreuungshelfer sollen das Kind oder den Jugendlichen bei der
Bewailtigung von Entwicklungsproblemen maéglichst unter Einbeziehung des sozialen Umfelds unters-
titzen und unter Erhaltung des Lebensbezugs zur Familie seine Verselbstindigung fordern.

187 Alman gocuk ve genglik yardim hukukunda “Erziehungsbeistandschaft” kavrami, ocuklarin ya da geng-
lerin gelisimsel destek ihtiyacina binaen bireysel rehberlik ve sosyal destek siirecini ifade eder. Bu hiz-
met, “Erziehungsbeistand” (egitim danigmani) adli uzman tarafindan yiiriitiiliir.
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hukuku ¢ercevesinde miidahale edilen durumlar i¢in gegerlidir. Bu bag-
lamda, Erziehungsbeistandschaft gelisimsel destek saglarken, Betreuung-
shilfe cezai yiikiimlilikler dogrultusunda sunulan bir miidahale bigimi
olarak 6ne ¢ikar'®®,

Egitim danigmanu eliyle yiiriitilen bireysel destek siireci, yalnizca
gocugun veya gencin bireysel gelisim alanlarini degil, ayn1 zamanda sos-
yal iligkiler ag1 i¢indeki konumunu da dikkate alir. Bu gergevede, okul
ortamindaki uyum giigliikleri ya da aile igi gerilimler gibi giindelik yasa-
mun temel ¢atigma alanlarinda rehberlik sunulmakta; ayrica kurum ba-
kimindan ya da tibbi tedavi siirecinden sonra ¢ocugun aile yasantisina
yeniden entegrasyonu hedeflenmektedir. Yardimin temel islevi, bireyin
gelisimsel stire¢lerine eglik ederken onun ailesiyle olan iliskisini zedele-
meden, aksine bu baglar1 koruyarak bagimsizlagsmasina katki sunmaktr.
Dolayisiyla bu destek tiirii, yalnizca miidahale edici degil, ayn1 zamanda
giiclendirici ve siireklilik arz eden bir pedagojik yaklagimin ifadesi olarak
degerlendirilmektedir'®.

Egitim danigmani destegi, SGB VIII m. 27’ye gore bakim yiikiimli-
lerinin hukuki talep hakkina konu tegkil etmektedir.

Egitim danigmanlgy, 6zellikle 12 yas iistii gocuklar ve ergenlere y6-
nelik yapilandirilmis bir destek bi¢imi olup, giiven temelli bireysel ilis-
kiye dayanir. Yardim siireci ¢ogunlukla bir ila ti¢ y1l arasinda siirmekte
ve yalnizca pedagojik yetkinlige sahip, bireysel olarak gérevlendirilmis

188 Knodler, age., s. 57-58; Wiesner/Wapler/Wapler SGB VIII § 30 Rn. 1-4; Egitim damgmanhg;, Geng-
lik Mahkemeleri Kanunu (JGG) m. 12/1 uyarinca, ceza yargilamasi gergevesinde bir “egitim tedbiri”
olarak mahkeme tarafindan emredilebilir. Bu tedbir, sadece geng icin baglayicidir; Genglik Dairesi (Ju-
gendamt) veya velayet hakki sahipleri agisindan dogrudan bir yikiimlilitk dogurmaz. Alternatif olarak,
mahkeme JGG m. 10/1-c-5 uyarinca “gézetim ve yonlendirme yiikiimliiligi” (Betreuungsweisung) de
getirebilir. JGG m. 10 ile JGG m. 12 arasinda, ceza hukukuna etkileri bakimindan farklar vardir. JGG m.
12 uyarinca 6ngoriilen egitim tedbirleri zorla uygulanamazken, JGG m. 10 kapsamindaki yiikiimliiliik-
ler genglik tutuklamas: (Jugendarrest) tehdidiyle icra edilebilir. JGG m. 12 uyarinca gence bir yiikiim-
liilitk getirilmesi, ceza yargilamasina katilim yiikiimliiliigiiniin 6tesinde (m. 52), Genglik Dairesi'nin
dinlenmesini de gerektirir. Genglik Dairesi, SGB VIII m. 27 f.1 uyarinca yardim ihtiyacinin mevcut olup
olmadigim ve egitim damigmanhg bi¢imindeki yardimin geng igin uygun ve gerekli olup olmadigin
bagimsiz olarak degerlendirir. Ciinkii mahkeme, Genglik Dairesi’ni bu yardimi saglamaya zorlayamaz,
bkz.: Wiesner/Wapler/Wapler SGB VIII § 30 Rn. 10-12.

189 Wiesner/Wapler/Wapler SGB VIII § 30 Rn. S.
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uzmanlar eliyle yuritilmektedir. Kurumsal ya da anonim bir hizmet
verme bigimi, bu yardimin dogasina aykiridir. Miiddahalenin bagarisi, da-
nismanin mesleki yeterliligi ile ocugun gelisimsel ihtiyaglarina duyarh-
lig1 arasindaki uyuma baghidir. Gerektiginde egitim kurumlari ve sosyal
hizmet birimleriyle esgiidiim iginde uygulanabilir; ayrica diger sosyal
yardimlarla entegre bicimde sunulmas: da miimkiindir'®.

SGB VIII m. 31" hitkmiinde (Sozialpddagogische Familienhilfe),
ailelerin ¢ocuklarin bakimi ve egitimiyle baglantili giigliikler karsisinda
yalniz birakilmamasi, giindelik yasamin zorluklariyla basa ¢tkma kapasi-
telerinin desteklenmesi ve sosyal cevreyle, 6zellikle de kamu kurumla-
riyla iligkilerinin giiglendirilmesi amaciyla, pedagojik rehberlige dayal
destek mekanizmalar1 6ngéralmistiir. Bu tiir destekler, cogu zaman
uzun siireli bir siirece yayilan, yakin ve siirdiiriilebilir bir is birligini ge-
rektirmekte ve ailenin aktif katilimina bagli olarak islevsellik kazanmak-
tadir'®.

Sosyal pedagojik aile yardimi (SPFH) yagam pratigine iliskin dog-
rudan destek ve refakat sunar. Odag: aile biriminin tamamudur, yani sis-
temdir. Bu yoniiyle diger toplum temelli yardim tiirlerinden ayrilir; zira
diger yardimlar gogunlukla ya ebeveynlere ya da dogrudan gocuklara ve
genglere yoneliktir'*>. Bu yardim sekli 20. yiizyilin baglarindan itibaren
gelismis, 1961’de yasal statii kazanmig, 1991’de SGB VIII kapsamina
alinarak pedagojik bir temele oturtulmus ve giintimiizde hala egitim yar-
dimlari iginde merkezi bir yere sahip olan kokli bir sosyal yardim tiirii
olarak degerlendirilmektedir '**.

190 1pid,, SGB VIII § 30 Rn. 6-9.

191 § 31 SGB VIII Sozialpadagogische Familienhilfe:
Sozialpidagogische Familienhilfe soll durch intensive Betreuung und Begleitung Familien in ihren Er-
ziehungsaufgaben, bei der Bewiltigung von Alltagsproblemen, der Lsung von Konflikten und Krisen
sowie im Kontakt mit Amtern und Institutionen unterstiitzen und Hilfe zur Selbsthilfe geben. Sie ist in
der Regel auf lingere Dauer angelegt und erfordert die Mitarbeit der Familie.

192 Kéndler, age., s. 58.
193 Wiesner/Wapler/Wapler SGB VIIT § 31 Rn. 1-4.

194 Elorian Kaiser, §30SGB VIII: Erziehungsbeistand und Betreuungshelfer (2014), Zentrum Bayern
Familie und Soziales, s. 103, https://www.blja.bayern.de/imperia/md/content/stmas/blja_2024/
pdf/gastbeitrag_florian_kaiser_erziehungsbeistand-betreuungshelfer 2014.pdf ~ (erisim tarihi:
26.06.2025).
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Sosyal pedagojik aile yardimi, farkli konseptlerde uygulanmakla
birlikte, en yaygin kullanilan yardim tiirlerinden biridir ve bagvuru ora-
n1 her gecen yil artmaktadir'®. 31 Aralik 2008’de sosyal pedagoijik aile
yardimu alan vaka sayis1 52.280 iken, 31 Aralik 2019 itibarryla bu say1
83.699’a yiikselmistir. Bu siirecte toplamda 164.129 geng bireye destek
verilmistir. Yardimlarin yaklagik %80lik kism1 (2019’da 65.146 vaka),
bagimsiz kuruluglar tarafindan saglanmaktadir. Yardim siiresi ise orta-
lama 18 ay olarak belirlenmistir. Ancak, yardim siiresi genellikle 1-2 yil
arasinda olmaktadir ve ailenin durumu iyilestikge hizmet siiresi kade-
meli olarak azaltilmaktadir'*®.

Sosyal pedagojik aile yardimindan (SPFH) faydalanabilmek igin,
SGB VIII m. 27°de belirtilen sartlarin saglanmasi gerekir. Yardim, ¢o-
cuklarin ve genglerin egitim ihtiyaglarini kargilamak amaciyla saglanma-
lidir ve saglik veya terapétik bir yardim degil, pedagojiye dayali olmal-
dir. Yardim, 6zellikle ailelerin ¢oklu yiikler altinda oldugu durumlarda
(8rnegin, yoksulluk, igsizlik, psikolojik hastaliklar) ve ailenin kendi kay-
naklarinin yetersiz oldugu durumlarda gerekli ve uygundur. Ayrica, bu
yardimin basarisi i¢in ailenin ig birligi ve degisim istekliligi esastir'®’.

Sosyal pedagojik aile yardimy, ailelerin 6zel yasam alanlarinda sag-
lanir. Bu sayede ailenin yagamina dair birebir gézlem yapma, sorunlarini
daha iyi analiz etme firsat1 elde edilerek, etkili ve pratik 6neriler sunma
ihtimali artar. Bu destek genellikle tek bir kisi veya bir ekip tarafindan
verilir. Yardim genellikle ambulant (evde verilen, kuruma yerlestirme-
yi gerektirmeyen) bir hizmet olarak saglanir, ancak 6zel durumlarda,
ailelerin ayrilmasini engellemek igin tiim ailenin birlikte kalmas: sag-
lanabilir (yatakl: aile bakimi). Bu tiir bir yardim i¢in uygun anlagmalar
yapilmas: gerekir. Ailelerin kargilastig1 cesitli sorunlar nedeniyle genis
bir metodolojik yaklasim gerekmektedir; sosyal pedagojik aile yardim-
cilari, ebeveynlere giinlilk yasamlarini organize etme, bor¢larini 6deme
ve sosyal hizmetlerden yararlanma gibi konularda yardimar olabilir. Ay-

195 Ibid, agm.,, s. 105.
196 Kunkel/Kepert/Pattar, age, SGB VIII § 31 Rn. 5-14.

197 Wiesner/Wapler/Wapler SGB VIII § 31 Rn. 5-8.
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rica okul yardimlari, ev 6devlerine yardimci olma ve saglikli bos zaman
etkinlikleri 6nerme gibi igler de aile desteginin pargalaridir'®®.

Sosyal pedagojik aile yardimy, aslinda Anayasa ile koruma altina ah-
nan “6zel hayat1” etkilemektedir. Bu nedenle uzman, her adimini geffaf
kilmaly, aileye nigin ve ne 6l¢tide miidahale ettigi konusunda agik bilgi
vermelidir.

Uzmanlar, SGB VIII m. 8a geregi, cocuk refahini ciddi sekilde teh-
dit eden bir durum (6rn. ihmal, siddet riski) tespit ettiklerinde bildirim
yapmak zorundadir. Bu, yardim ile kontroliin i¢ ie gectigi noktadur.
Yardim ve kontrol arasinda bir denge kurulmas: gerektigi vurgulanmak-
tadir. Uzmanlarin “gézleyen” degil, “destekleyen” rolii 6ne ¢ikarilmal,
kontrol yollar: agik¢a aileye aktarilmalidir. Fazladan izleme veya dene-
tim talepleri, giiven iligkisinin zedelenmesine yol agacagi i¢in, bu talep-

lerden kagimilmas gerektigi ifade edilmektedir'”.

Sosyal pedagoglar, aileye iliskin tiim bilgileri kisisel veri olarak gor-
mek ve ilgili mevzuat (ozellikle SGB VIII § 65) uyarinca gizli tutmak
zorundadir. Uzmanin 6grendigi bilgiler, yalnizca gocugun veya ailenin
agik onayyla ya da hukuki zorunluluk (6rn. ¢ocuk koruma bildirimi)
hélinde, yine yasal sinrlar iginde tigiinci kisilerle paylagilabilir. Aksi
bir tutum, veri koruma yitkimliliiklerine ek olarak, StGB m. 203 hiik-
mii uyarinca cezai sorumluluga neden olabilir. Cogu zaman “son ¢are”
olarak -yani aile dig1 yerlestirme tehdidi altinda- sunuldugundan, alinan
genel onam rizas1 “gonillilik” 6l¢iitiint karsilamayabilir; bu durumda
her bir veri aktarimi 6ncesi ayr1 ayri onam almak gerekir. Uzmanlarin

konuta aile rizasi olmadan, zorla girme hakki bulunmamaktadir*®.

Sosyal pedagojik aile yardiminin saglanmasindan, yetkili yerel
genglik dairesi (Jugendamt) sorumludur (SGB VIII m. 86). Yerel yetki,
ebeveynlerin birlikte yasadig1 yerdeki genglik dairesindedir (m. 86/1).

198 14id, SGB VIII § 31 Ra. 9-15.
199 1hid, SGB VIII § 31 R 18.

200 1hid, SGB VIII § 31 Rn. 19.
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Ebeveynler ayri1 yastyorsa yetki, cocugun asil birlikte yasadig1 ebeveynin
bulundugu yerdeki kurulusa aittir (m. 86/2). Velayet, her iki ebeveyne
birlikte ait ise, yetki, yardim 6ncesi ¢ocugun gercek ikamet ettigi ebe-
veynin yerel kurumu yetkilidir (m. 86/2).

5- Giindiiz Gruplar (Tagesgruppen)

SGB VIII m. 32**" hitkmiinde diizenlenen giindiiz grubu egitim
destegi, cocugun veya gencin akranlariyla birlikte sosyal 6grenme siireg-
lerine katilmasini, okul bagarisinin yakindan izlenip desteklenmesini ve
velilerle yiriitilen isbirligini bir arada sunarak, bireyin aile ortamindan
kopmaksizin gelisimini siirdiirmesine imkan tanryan bir modeldir.

Yardimin yararlanicilarinin biiytik ¢ogunlugu erkek olup, en sik et-
kilenen grup 10 ila 13 yas aras1 ¢ocuklardir. Resit olmus gengler SGB
VIII m. 32 uyarinca verilen yardimin muhatabi degildir (SGB VIII m.
41/2). Yardimin ortalama siiresi 18 ay olmustur. Giindiiz grubunda egi-
timin en sik tercih edilme nedenleri: sosyal davraniglarda bozukluklar,
ebeveynlerin sinirli egitim yeterliligi ve okul/mesleki problemler olarak
bildirilmigtir*®.

S6z konusu yardim modeli, toplum temelli (ambulant) ve yatil
(stationir) destek unsurlarini etkili bir sekilde harmanlayarak, cocuk-
larin ve genglerin gelisim siireclerinde farkli diizeylerdeki ihtiyaglarina
cevap verir. Giindiiz grubu, gocuklar1 ve gengleri, giiniin belirli bir bo-
limiinde kisiye gore ozellestirilmis bir bicimde destekleyerek, onlarin
bireysel gelisimlerine yonelik hedeflere ulagmalarini saglamay1 amaglar.
Bu, yatili bakim sisteminde saglanan siirekli izleme ve rehberlik deste-

201 § 32 SGB VIII Erziehung in einer Tagesgruppe:

Hilfe zur Erziehung in einer Tagesgruppe soll die Entwicklung des Kindes oder des Jugendlichen durch
soziales Lernen in der Gruppe, Begleitung der schulischen Forderung und Elternarbeit unterstiitzen
und dadurch den Verbleib des Kindes oder des Jugendlichen in seiner Familie sichern. Die Hilfe kann
auch in geeigneten Formen der Familienpflege geleistet werden.

202 gtatistisches Bundesamt (2020). https://www.destatis.de/DE/Home/_inhalthtml (erigim tarihi:
14.05.2025).
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gine benzer bir bicimde, ancak yalnizca belirli bir siireyle sinirh olarak
sunulur*®,

Bu model, bir yandan ¢ocuklarin sosyo-duygusal ve akademik ge-
lisimlerini sistematik olarak desteklerken, diger yandan ¢ocuklarin aile
ortaminda kalmalarini saglayarak, aile baglarinin korunmasini miimkiin
kilar. Bu, cocuklarin profesyonel bakim ve rehberlik alirken ayni zaman-
da aileleriyle olan iligkilerini devam ettirmelerine olanak tanir. Giindiiz
grubu modeli, yatili bakimin sagladig istikrar ve siirekli destegi bir 6l¢ii-
de sunarken, ¢ocuklarin 6zgiirliigiint ve bagimsizliklarini artirmaya da
hizmet eder.

Yari yatih modelin bir bagka 6nemli 6zelligi ise, ebeveynlerin so-
rumluluklarini siirdiirebilmesi ve giinlitk yasamin aile ortaminda devam
edebilmesidir. Bu yoniiyle, modelin hem ¢ocuklar hem de aileler iizerin-
deki psikolojik ve sosyo-ekonomik etkileri dikkate alindiginda, toplum
temelli hizmetlerin gereksinim duyulan destegi sunarken aile yapisini
bozmadan bireysel gelisimi tesvik etmesi agisindan 6nemli bir yer tut-
maktadr.

Kanunda, giindiiz grubu yardimina iligkin olarak, asgari veya aza-
mi herhangi bir siire sinir1 belirlenmemistir. Bu siire, her ¢ocuk veya
gencin bireysel ihtiyaglarina gore degisecektir. SGB VIII m. 32’nin laf-
zinda, giinlitk gruplarda destek saglanmasi gereken ti¢ ana konu bashg:
belirtmigtir: Grup iginde sosyal 6grenme, okul destegi ve ebeveynlerle
galigma. Bu {i¢ unsur, m. 32 geregi yardimin temel bilesenlerini olustur-
maktadir. Yasada ti¢ unsurun da, her vaka i¢in zorunlu olarak ayn1 anda
var olmasi gerektigine dair agik diizenleme yoktur. Ancak, her durumda,
¢ocugun/gencin kisisel gelisimini etkileyen bir pedagojik ihtiyacin var

olmasi sartinin saglanmasi gerektigi ifade edilmektedir**.

203 Wiesner/Wapler/Wapler SGB VIII § 32 Rn. 6-7.

204 1bid., SGB VIIL § 32 Rn. 9.
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6- Yatili Yardim Hizmetleri (Stationire Hilfen)

SGB VIII m. 34** hitkmiinde, ¢ocuklar ve gengler icin yatili egitim
ve diger destekli yasgam modellerinde verilen yardimlar diizenlenmistir.
Uygulanabilmesi icin 6ncelikle SGB VIII m. 27’deki kogullarin gergek-
lesmesi gerekir. Yatil egitim yardimlari (Hilfe zur Erziehung in einer Ein-
richtung iiber Tag und Nacht) ve diger destekli yasam modelleri (sonstige
betreute Wohnform), cocuklarin ve genglerin gelisimlerini tegvik etmek
i¢in glinlitk yasam deneyimlerinin pedagojik ve terapotik desteklerle
birlestigi bir yardimci sistem sunar. Bu terim, ¢ocugun/gencin bir siire-
ligine ailesinden ayrilarak, bagka bir ortamda, 24 saat esasina gore, pro-
tesyonel refakat altinda yagamini siirdiirmesini kapsayan tiim hizmetleri
igerir.

Alman Cocuk ve Genglik Refah1 Hukuku (SGB VIII) cercevesin-
de “stationire Hilfen zur Erziehung” (yatili egitim yardimlar1) kavram,
aile dig1 yatili bakim hizmetlerinin téimiinii kapsayan bir semsiye kav-
ramdir. Bu semsiye altindaki hizmetleri de “klasik kurum tipi bakim”,
“diger destekli yasam modelleri”, “yogun pedagojik destekli modeller”
ve “kriz miidahale merkezleri” olarak sayabiliriz.

Bu genel kategori altinda yer alan Heimerziehung (kurum tipi ba-
kim ), bu hizmetlerin en klasik ve kurumsal formunu temsil eder.

Erziechungsstelle (profesyonel aile tipi yerlestirme), SGB VIII m. 33
(tam zamanli bakim) kapsaminda degerlendirilir. Genellikle egitimli
koruyucu ailelerin bir ya da birkag ¢ocugu bireysel ilgilenerek yetistirdi-
gi modeldir.

205 § 34 SGB VIII Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform:
Hilfe zur Erziehung in einer Einrichtung iiber Tag und Nacht (Heimerziehung) oder in einer sonsti-
gen betreuten Wohnform soll Kinder und Jugendliche durch eine Verbindung von Alltagserleben mit
padagogischen und therapeutischen Angeboten in ihrer Entwicklung fordern. Sie soll entsprechend
dem Alter und Entwicklungsstand des Kindes oder des Jugendlichen sowie den Méglichkeiten der Ver-
besserung der Erziehungsbedingungen in der Herkunftsfamilie
1. eine Riickkehr in die Familie zu erreichen versuchen oder
2. die Erziehung in einer anderen Familie vorbereiten oder
3. eine auf lingere Zeit angelegte Lebensform bieten und auf ein selbstindiges Leben vorbereiten.
Jugendliche sollen in Fragen der Ausbildung und Beschiftigung sowie der allgemeinen Lebensfithrung
beraten und unterstiitzt werden.
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Jugendwohngruppe (genglik ortak yasam grubu), 16 yas ve iizeri
gengler icin, sinirl refakatle siirdiiriilen bagimsiz yasam bigimidir. Ayri-
ca sosyal ve egitsel genglik caligmalari ile de desteklenebilir.

Projektwohnen (proje bazh alternatif yasam modelleri), Belirli bir
ihtiyaca gore 6zel olarak gelistirilmis projeye dayali kisa veya uzun siireli
yerlesim birimleridir.

Kriseneinrichtungen (kriz merkezleri), cocugun/gencin rizas: ile
(yardim talebi) veya ani ve ciddi tehlike durumlarinda genglik dairesi
tarafindan derhal miidahale edilerek, ¢ocugun/gencin korunmaya alin-
dig1 gegici yerlerdir. SGB VIII m. 42 hitkmiinde diizenlenen “gegici ko-
ruma altina alma” (Inobhutnahme) kapsaminda uygulanan bir tedbirdir.
Aslinda “Inobhutnahme”, bir stationdre Hilfe veya Heimerziehung degil-
dir, ancak bu tedbirlere gecisin ilk ve kritik adimi olabilir. Ebeveynlerin
ya da aile mahkemesinin karar yetkisi esas itibariyla korunmakla birlikte,
gocugun veya gencin etkin bicimde korunmasi amaciyla, genglik daire-
sinin ilgili cocuga veya gence yonelik gegici ve dogrudan miidahalesine
izin verilmekte; bu miidahalenin gecikmeksizin ebeveyn onayiyla ya da
aile mahkemesi kararyla velayet hukuku bakimindan megrulastirilmasi
veya egitsel destege yonelik ihtiyag ortadan kalktiginda sonlandirilmasi
gerekmektedir®®.

SGB VIII m. 42 hitkmii hem velayet hukukuna hem de sosyal hiz-
mete iliskin unsurlar igermektedir. Ug farkli koruma altina alma hali dii-
zenlenmigtir:

« Cocugun veya gencin talebi iizerine koruma altina alma,

« Cocugun veya gencin refahinin ciddi tehlike altinda olmas:
hélinde, onun iradesine karg1 dahi olsa koruma altina alma,

« Ulkeye giris yapan refakatsiz yabanci uyruklu cocuklarin ve geng-
lerin koruma altina alinmasi (SGB VIII m. 42/1).

206 Wiesner/Wapler/Diirbeck SGB VIII § 42 Rn. 1-2a.
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Gegici koruma altina alma tedbiri (Inobhutnahme), sadece ¢ocuk-
lara ve genglere uygulanabilir. Inobhutnahme sireci, ebeveynlik hakla-
rina miidahale anlamina gelir. Ancak, bu tedbir hukuki mesrulugunu
yine Anayasa’dan almaktadir. Almanya Federal Cumhuriyeti Anayasasi
(Grundgesetz) m. 6/2*” diizenlemesi, ebeveynlere cocuklarinin bakim
ve egitimi konusunda temel bir hak tanimaktadir. Ayni zamanda Devlet,
cocuklarin saglikli gelisimini de saglamakla yikimlidir. Cocugun re-
fahi ve saghg: bakimindan devlet miidahalesinin gerekli olmasi sart ise,
ebeveynlerin anayasal hakki, devlet tarafindan sinirlanabilir ve denetle-
nebilir.

Devletin ¢ocuk haklarini koruma yiikiimliligi, ebeveynlerin co-
cuklarinin giivenligini saglamada yetersiz kaldig1 durumlarda devreye
girer. Genglik Dairesi, bu durumda ebeveynlerin izni olmadan, ¢ocugun
bakimini gegici olarak iistlenebilir ve gegici koruyucu yetkiler kullanabi-
lir.

Koruma altina alma siireci boyunca, Genglik Dairesi'nin temel so-
rumluluklarindan biri, ¢ocugu veya genci bu tedbirin igerigi hakkinda
vakit kaybetmeksizin bilgilendirmek ve bu bilgilendirmeyji, ilgili kisinin
yasina, gelisim diizeyine ve algilama kapasitesine uygun bir sekilde ger-
geklestirmektir. Ayrica, cocugun ya da gencin koruma altina alinmasi-
na neden olan durumun birlikte degerlendirilmesi ve mevcut yardim
ile destek imkanlarinin kendisine agik¢a gosterilmesi de bu siirecin bir
parcasi olarak 6ngoriilmektedir. Koruma altindaki kisiye, giivendigi bir

207 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland
1. Die Grundrechte, Art 6:
(1) Ehe und Familie stehen unter dem besonderen Schutze der staatlichen Ordnung.
(2) Pflege und Erziehung der Kinder sind das natiirliche Recht der Eltern und die zuvérderst ihnen
obliegende Pflicht. Uber ihre Betitigung wacht die staatliche Gemeinschaft.
(3) Gegen den Willen der Erziehungsberechtigten diirfen Kinder nur auf Grund eines Gesetzes von der
Familie getrennt werden, wenn die Erziehungsberechtigten versagen oder wenn die Kinder aus anderen
Griinden zu verwahrlosen drohen.
(4) Jede Mutter hat Anspruch auf den Schutz und die Fiirsorge der Gemeinschaft.
(5) Den unehelichen Kindern sind durch die Gesetzgebung die gleichen Bedingungen fiir ihre leibliche
und seelische Entwicklung und ihre Stellung in der Gesellschaft zu schaffen wie den ehelichen Kindern.
Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland tam metnine erismek igin bkz. https://www.gesetze-
im-internet.de/gg/BJNR000010949.html (erisim tarihi: 22.04.2025).
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kimseyle iletisime ge¢me olanaginin ivedilikle saglanmasi gerekmek-
tedir. Bunun yani sira, Genglik Dairesi, bu siire zarfinda ¢ocugun veya
gencin yiiksek yarar1 dogrultusunda gerekli tim hukuki iglemleri yapma
yetkisini haizdir; bu gergevede, velayet hakkina sahip olan ya da egitim
sorumlulugunu tagiyan kisilerin varsayilan iradesi de goz 6niinde bulun-
durulmalidir (SGB VIII m. 42/2).

Koruma altina alma islemi, bir gocugun veya gencin tehlike altinda
bulunduguna dair degerlendirme sonucunda gergeklestirilmisse ve bu
durum, ¢ocugun ya da gencin velayet hakkina sahip kisiler veya egitim
sorumlular1 disindaki bireylerden kaynaklaniyorsa, Genglik Dairesi, s6z
konusu kisileri bu miidahaleden gecikmeksizin haberdar etmekle ve on-
lary, alinan tedbirin kapsamu ile gerekgeleri hakkinda anlagilabilir, tutarl
ve fark edilebilir bir bi¢gimde bilgilendirmekle ytikiimludir. Bu kisilerle
birlikte, s6z konusu miidahalenin temelini olugturan tehlike riskinin de-
gerlendirilmesi de yapilmalidir. Eger velayet hakkina sahip kisiler veya
egitim sorumlular1 koruma altina alma tedbirine kars: ¢ikarlarsa, Geng-
lik Dairesi, bu itiraza kargilik olarak derhal iki yoldan birini izlemelidir:
Cocugun veya gencin yitksek yararinin tehlikede olmadigina kanaat
getirilmigse ya da ilgili kisilerin bu tehlikeyi ortadan kaldirma iradesi
ve yeterliligi bulunuyorsa, cocuk ya da geng yeniden velayet sahibi ki-
silere teslim edilmelidir. Aksi takdirde, gocugun ya da gencin esenligi-
ni giivence altina alacak gerekli tedbirlerin belirlenmesi amaciyla Aile
Mahkemesi’'nin karar vermesi saglanmalidir. Velayet hakkina sahip kisi-
lere ulagilamadigr durumlarda ise, yukarida belirtilen yarg: yoluna bas-
vurma yiikiimliligi aynen gegerlidir. Buna karsilik, ¢ocuk ya da geng
kendi bagina iilkeye giris yapmugsa, yani yalniz seyahat eden bir yabanci
cocuk soz konusuysa, mahkeme karari olmaksizin bir yasal temsilci-
nin—vesayet¢i veya kayyimim—atanmas: da ivedilikle saglanmalidur.
Ote yandan, velayet sahibi kisiler koruma altina alma islemi konusun-
da herhangi bir itirazda bulunmuyorlarsa, cocuga ya da gence yo6nelik
uygun sosyal yardim tedbirlerinin uygulanabilmesi amaciyla derhél bir
yardim plani siireci baglatilmalidir (SGB VIII m. 42/3).
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Koruma altina alma siireci, gocugun veya gencin, velayet hakkina
sahip kisilere ya da egitim sorumlularina teslim edilmesiyle ya da Alman
Sosyal Kanunu'na (SGB) dayali olarak gerekli yardimlarin saglanmasi-
na dair bir karar alinmasiyla sona erer (SGB VIII m. 42/4).

Koruma altina alma siirecinde, 6zgiirligi kisitlayici tedbirlerin uy-
gulanmasi, yalmzca ¢ocugun veya gencin ya da tigiincii sahislarin haya-
tin1 veya beden biitiinliigiini tehlikeye atacak durumlarin 6nlenmesi
amacryla gerekli oldugu hallerde mesru sayilabilir. Bu tiir 6zgiirliikten
yoksun birakma iglemi, bir mahkeme karar1 alimmaksizin, en ge¢ uygula-
manin bagladig giinii takip eden giin sona erdirilmelidir (SGB VIII m.
42/5).

Eger koruma altina alma siireci sirasinda, dogrudan zor kullanma
gerekliligi dogarsa, bu uygulamay1 gerceklestirebilecek olan yetkili mer-
cilerin devreye girmesi zorunludur. Bu diizenleme, zorlayic1 tedbirlerin
sadece gerekli oldugu durumlarda ve belirli yasal gergeveler iginde kul-
lanilmasin1 6ngoérmektedir. Bu baglamda, miidahale yetkisi, 6zellikle
cocuklarin veya bagkalarinin giivenligini tehlikeye atmadan, dogru bir
sekilde kullanilmas: gereken bir yetkidir (SGB VIII m. 42/6).

Ozellikle gocuk adalet sisteminde, sug siiphesi altindaki 14 yagin-
dan kiigiik gocuklar igin Jugendamt tarafindan siklikla bu yol izlenir.

Yukarida ayrintili olarak agiklanan bu iki miidahale tiirii arasindaki
farklar, asagidaki tabloda sistematik bicimde 6zetlenmisgtir:

Inobhutnahme Stationire Hilfe
Yasal Dayanak | SGB VIII m. 42 SGB VIl m. 34 ve SGB VIIIm. 27
Cocugun/ “Acil giivenlik” ve “kriz | “Geligim stireci destegi”, “sos-
Gencin durumundan arindirma” | yal katihma tegvik” ve “birey-
Yiiksek Yarar sel destek”
Bakimindan
Islevi
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Amag Cocugun/gencin akut [ Aile ortaminda yeterli bakim
tehlikeye karg1 korun- | ve egitim saglanamayan ¢ocuk
masi ve kriz ortamindan | veya gencin gelisiminin uzun
derhal uzaklagtirilmas: | vadeli desteklenmesi

Uygulanma |- Cocugun/gencin talebi | - Ailenin bakim ve egitim

Gerekgesi _Refahin tehdit eden yﬁkiimh’ili%gﬁnii k:.;111c1 olat
ciddi ve acil tehlikenin rak | yemne getirememesl
varlig - Gelisim, egitim ve sosyal en-

tegrasyon ihtiyac1 (SGB VIII
- Refakatsiz yabanci m. 34)
gocuklarin gelisi
Siire Gegici ve siurl siireli Orta ve uzun vadeli, bireysel

kriz miidahalesi; yasa
acik bir siire 6ngérme-
migtir, ancak kisa stireli
olmasi esastir

yardim planina dayal siirekli-
lik arz eden destek
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Yerlestirme
Yeri

(SGB VIII m. 42/1’in 2.
ciimlesi)

- Uygun kisi yanina
(Geeignete Person): Be-
reitschaftspflege (hazir
bakim ailesi) gibi

- Uygun kurum/kurulug
(Geeignete Einrich-
tung): Yatili gocuk
yuvas, kriz miidahale
merkezleri, siddetten
korunma merkezleri,
kisa siireli cocuk bakim
kurumlar gibi

- Diger barinma bigim-
leri (Sonstige Wohn-
form): Destekli bireysel
konut (Betreutes
Einzelwohnen), uygun
genglik projeleri veya
siginma merkezleri gibi

SGB VIII m. 34 ve m. 41 uya-

rinca:

- Yatih egitim kurumlan
(Heim)

- Cocuk Ev  Gruplan
(Wohngruppen)

i dar i
Sorumluluk

Jugendamt, 6zellikle All-
gemeiner Sozialer Di-
enst (ASD) birimi ara-
cabgiyla streci yuritir
(SGB VIII m. 42/3)

Jugendamt ile birlikte, yardim
saglayici kurumlar ve ebeveyn
is birligi ile yuritilir (SGB
VIII m. 36)

Aile ile iliski
ve Bildirim

Aile derhal bilgilendiri-
lir; tehlike ortadan kalk-
mazsa ve ebeveyn riza
gostermezse Aile Mah-
kemesi devreye girer

Yardim plani kapsaminda ebe-
veynle istigare ve riza aranir;
mahkeme karari yalnizca istis-
nai durumlarda gerekir
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Sona Ermesi - Cocugun veya gen- Yardim plani gergevesinde is-
cin, ebeveynlerine veya | tikrarli destek siireci; donis
yasal bakim saglayicisina | veya genglik yardimi sonrasi
teslim edilmesi, destek miimkiin

- Alman Sosyal
Kanunu'na (Sozial-
gesetzbuch) dayali
yardimin saglanmasina
yonelik bir kararin
verilmesi (SGB VIII m.
42/4)

Tablo 2: Inobhutnahme ile Stationdre Hilfe Arasindaki Sistematik Fark-

larZOS

1. AILE MAHKEMESININ UYGULADIGI TEDBIiRLER

1- Hiirriyeti Kisitlayici Kurum Bakimina Yerlestirme ve
Ozgiirliikten Yoksun Birakict Miidahaleler

Alman Medeni Kanunu'nun (Biirgerliches Gesetzbuch — BGB)
1631b maddesi*®, ¢ocuklarin hiirriyetini kisitlayici sekilde bir kuruma
yerlestirilmeleri (freiheitsentziechende Unterbringung) ve dzgiirliiklerin-
den yoksun birakilmalarina yol agan diger miidahaleleri (freiheitsentzi-
ehende Mafinahmen) hukuki bir ¢erceveye oturtmaktadir. Bu hitkmiin
temel amaci, cezalandirmak degil, ¢ocuklarin fiziksel ve psikolojik bi-
tiinlitklerini korumak, iyilesmelerini saglamak ve kisisel 6zgirliiklerine
yapilan ciddi miidahaleleri yarg1 denetimi altina almaktir. Dolaysiyla,

208 Tablo, Alman Sosyal Kanunu (SGB VIII) gergevesindeki diizenlemeler ve konuya iligkin literatiirde
yer alan degerlendirmeler dikkate alinarak yazar tarafindan hazirlanmigtir. Ayrica bkz.: Kinder- und
Jugendhilfestatistik, (2024), s. 193; Knédler, age., s. 79-80.

209 BGB § 1631b/1: “Eine Unterbringung des Kindes, die mit Freiheitsentziehung verbunden ist, bedarf
der Genehmigung des Familiengerichts. Die Unterbringung ist zulissig, solange sie zum Wohl des Kin-
des, insbesondere zur Abwendung einer erheblichen Selbst- oder Fremdgefihrdung, erforderlich ist
und der Gefahr nicht auf andere Weise, auch nicht durch andere 6ffentliche Hilfen, begegnet werden
kann. Ohne die Genehmigung ist die Unterbringung nur zulissig, wenn mit dem Aufschub Gefahr
verbunden ist; die Genehmigung ist unverziiglich nachzuholen.”
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bu tiir miidahaleler yalnizca belirli yasal sartlar altinda ve mutlaka aile
mahkemesinin kararryla miimkiin olup, ebeveynin rizasi tek basina ye-
terli sayilmamaktadir*.

BGB m. 1631b bu baglamda, ¢ocugun psikolojik veya fiziksel bii-
tinligiine yonelik ciddi ve somut bir tehdit mevcutsa ve daha hafif 6n-
lemlerle bu tehlike bertaraf edilemiyorsa devreye girebilecek olaganiistii
bir miidahale yetkisi 6ngo6riir. Bu madde uyarinca yalnizca yerlestirme
degil, ayn1 zamanda kurum i¢inde yapilan 6zgiirlik kisitlayict 6nlemler
de (6rnegin kapilarin kilitlenmesi, oda kisitlamasi, gozetim altinda tu-
tulma) aile mahkemesinin onayina tabidir. Kararin verilebilmesi igin
¢ocugun bizzat dinlenmesi, gerekiyorsa bir pedagojik veya psikolojik
bilirkisi goriistiniin alinmasi ve istisnasiz olarak kisisel 6zgiirligin ge-
reksiz yere sinirlandirilmadiginin ortaya konulmasi gerekir. Yerlestirme
hem ciddi bir 6z tehlikeye (kendine zarar verme riski) hem de ciddi bir

dss tehlikeye (bagkalarina zarar verme riski) karsi uygulanabilir®'".

Uygulamada bu tiir yerlestirme kararlari en ¢ok ciddi ruhsal bozuk-
luklar veya agir bagimlilik riski tagtyan ¢ocuklar hakkinda verilmektedir.
Bununla birlikte, ¢cocuklarin “zor egitilebilir” olmalar: ya da kurumlar-
da kurallara uymakta zorlanmalar gibi pedagojik nedenlerle de kapal:
kuruma yerlestirme taleplerinin yapildigi gézlemlenmektedir. Ancak
bu yaklagim, ¢ocuk haklar1 savunucular: ve bir¢ok hukuk¢u tarafindan
elestirilmektedir; zira BGB m. 1631b agik¢a bir sosyal davranis bozuk-
lugunu degil, cocugun kendisine veya bagkalarina yonelik agir ve somut
bir zarar tehlikesini esas almaktadir. Bu baglamda Alman Anayasa Mah-
kemesi (Bundesverfassungsgericht) de dzgiirliigiin kisitlanmasinin yal-
nizca “gerekli, orantili ve son ¢are” olmasi halinde mesru olabilecegini
vurgulamigtir. Ciinkii bu tedbir, Alman Anayasas’nin, 2. maddesi ile

210 Harm Peter Westermann, Barbara Grunewald, Georg Maier-Reimer, Lutz Aderhold, Christian Arm-
briister, Arnd Arnold, Markus Artz, Walter Bayer, Klaus Peter Berger, Klaus-Peter Blank, Lars Bott-
cher, Petra Buck-Heeb, Christine Budzikiewicz, Marc Manuel Dickersbach, Yves Doll, Tim W. Dornis,
Frank Ebbing, Ina Ebert, Stefan Edenfeld, ... Eberha, BGB : Kommentar, (Verlag Dr. Otto Schmidt,
2017), s. 5272. https://research.ebsco.com/linkprocessor/plink?id=644a8762-d7d2-3593-88ea-
bboffb1fe44a (erisim tarihi: 14.05.2025).
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giivenceye alinan kisi 6zgiirliigii hakkinin ve 6. maddesinde giivenceye
alinan aile kurumuna dair haklarin kisitlanmasi anlamina gelmektedir.

Alman hukukgular, bu hitkmiin 6zellikle kiigiik ¢ocuklar s6z konusu ol-
dugunda ¢ok dikkatli ve en son ¢are olarak (ultima ratio) uygulanmasi
gerektigini belirtmektedir. Ciinkii bu tir 6zgiirlitkten yoksun birakma-
lar ¢ocuk tizerinde kalic1 travmatik etkiler yaratabilir. Bu nedenle mah-
keme, alternatif ve daha hafif tedbirlerin miimkiin olup olmadigin titiz-
likle inceler. Cocugun bireysel gelisimi, sosyal ¢evresi ve ruhsal durumu

hakkinda uzman goriisii alir*'2

Yer bakimindan yetkili mahkeme, ¢ocugun olagan yerlesim yerinin
bulundugu bolgedeki Aile Mahkemesidir. Eger olagan yerlesim yeri be-
lirlenemiyorsa, yerlestirmenin gerekli hale geldigi yer mahkemesi yet-
kilidir. Cocugun yurda yerlestirilmis olmas1 durumunda ve ebeveynine
geri donmesi 6ngorillmiiyorsa, cocugun olagan yerlesim yerinin yurt
oldugu kabul edilir. Yetkili mahkeme bulunamazsa, Berlin-Schoneberg
Aile Mahkemesi devreye girer. Bu tiir kararlar yalmzca hakim tarafindan

alinabilir, yazi igleri miidiiriine devredilemez*"*.

Mahkeme, yerlestirme kararini onaylarsa, kararda 6nlemin tiirii ve
siiresi agikga belirtilmelidir. Ozellikle, yerlestirmenin psikiyatri klinigine
mi yoksa kapali bir genglik yardim kurulusuna m1 yapildig netlestiril-
melidir. Hangi kuruma yerlestirilecegine bagvuru sahibi karar verir. Yer-
lestirme siiresi Yerlestirme kararmun siiresi sinirli olmali, gocugun yiik-
sek yararina (Kindeswohl) dayali olarak yeniden degerlendirilmelidir.
Bu siire kural olarak 6 ay1 gecemez. Ancak agik¢a daha uzun siireli bir
giivenlik ihtiyaci varsa, en fazla 1 yila kadar uzatilabilir. Alt1 ay1 agan sii-
reler agik¢a gerekgelendirilmelidir. Yerlestirmenin siiresi uzatilacaksa,
yukarida belirtilen tim usuli sartlar yeniden uygulanir. Kararda ayrica
itiraz yollar1 hakkinda bilgilendirme de yer almalidir*'*.
22 1pig,

213 1pid,, 5. 5273.

214
Ibid., s. 5274.
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Bu diizenleme, sadece medeni hukuk baglaminda degil, kamusal
koruma sisteminin bir pargasi olarak da islev gérmektedir. Bu neden-
le, BGB 1631b hitkmii sosyal hizmet hukuku, 6zellikle de Cocuk ve
Genglik Refahi Yasas1 (SGB VIII) ile dogrudan baglantilidir. Genellikle
Jugendamt'in siirece dahil olmasi ve destekleyici sosyal hizmetlerin eg
zamanl sunulmasi beklenir. Uygulama, aile mahkemesi yargilamasina
iliskin FamFG?*'® hiikiimleri ¢ercevesinde gerceklestirilir. Bu yonuyle
tedbir hem aile mahkemelerinin karar mekanizmasina hem de genglik
refah1 makamlarinin sosyal destek sistemine entegre bir miidahale bici-
mi olarak degerlendirilir.

2- Cocuklarin Yiiksek Yarar1 Tehlikeye Girdiginde Uygulanan
Yargsal Tedbirler

Alman Medeni Kanunu (BGB) m. 1666*¢ hiikmii (Gerichtliche
Mapnahmen bei Gefihrdung des Kindeswohls), Alman Anayasasi'nin
(Grundgesetz) 6. maddesinin 2. fikras1 2. ciimlesinde devletin ¢o-
cuklar1 koruma yiikimliligi (devletin gozetim gorevi — staatliches
Wiichteramt) kapsaminda diizenlenmistir*””. Bu madde, ebeveynlerin
¢ocuklarinin fiziksel, zihinsel veya ruhsal iyiligini koruma gorevlerini
yerine getirmede isteksiz ya da yetersiz olmalar1 durumunda, devletin
miidahalesine olanak tanimaktadir.

215 Tiirkge'ye Aile Davalar ve Cekismesiz Yarg: Islerine fligkin Usul Kanunu olarak gevirebilecegimiz
Kanun’un orijinal adi soyledir: Gesetz iiber das Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenhe-
iten der freiwilligen Gerichtsbarkeit. S6z konusu Kanun’un Uzman Gériismeleri baghkli 163. maddesi
ile Cocuk Hukuku baglikli 151. maddesi, dogrudan BGB m. 1631b tedbirinin uygulamasna iliskindir,
bkz.: https://www.gesetze-im-internet.de/famfg/_ 151.html ve https://www.gesetze-im-internet.
de/famfg/__ 163.html (erisim tarihi: 14.05.2025).

216 Biirgerliches Gesetzbuch (BGB), § 1666 Gerichtliche Mafinahmen bei Gefihrdung des Kindeswohls,
in der Fassung vom 01.01.2023, BGBL. I 2022, S. 2484. https://www.gesetze-im-internet.de/
bgb/__ 1666.html (erisim tarihi: 13.05.2025).

217 Westermann, Grunewald, Maier-Reimer, Aderhold, Armbriister, Arnold, Artz, Bayer, Berger, Blank,

Battcher, Buck-Heeb, Budzikiewicz, Dickersbach, D6ll, Dornis, Ebbing, Ebert, Edenfeld, ... Eberha,
(2017), age., s. 5299.
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Maddenin amaci, ebeveynleri cezalandirmak degil, yalnizca ¢ocugu

*1% jle ebeveynin haklar

219

korumaktir. Dolayisiyla, gocugun yiiksek yarari
karg1 karsiya geldiginde, gocugun korunmasi énceliklidir

Aile mahkemesi re’sen harekete gegebilir. Aile mahkemesinin mii-
dahalesi i¢in ebeveynin kusurlu davraniginin ispati aranmamaktadir.
Yalnizca ¢ocuk refahinin tehlikede oldugunun anlagilmast yeterlidir. Bu
sayede, tehlike bityiimeden 6nce daha erken miidahale miimkiin hale
gelmis, ayrica ebeveynlerin is birligini olumsuz etkileyebilecek yargila-

malardan kaginilmigtir®®.

BGB m. 1666/3 uyarinca aile mahkemesi su tedbirleri alabilir:

« Cocuk ve genglik yardimlari ile saglik hizmetleri gibi kamu destek-
lerinden yararlanilmasi yoniinde yiikiimliiliik getirilmesi,

« Zorunlu egitim yiikiimliliigiine uyulmasinin saglanmasi igin emir
verilmesi,

« Aile konutunun veya bagka bir konutun gegici ya da kalic1 olarak
kullanilmasinin yasaklanmas, belirli bir cevrede bulunmaktan men edil-
mesi ya da gocugun diizenli olarak bulundugu belirli yerlere girmesinin
yasaklanmasi,

218 BGB m. 1666'da bahsedilen tehlike hali ile SGB VIII m. 8a’da bahsedilen tehlike hali karigtirlmamali-
dir. SGB VIII'deki Kindeswohlgefihrdung (¢ocugun refahinin tehlikeye diismesi) ile § 1666 BGB’deki
Kindeswohlgefahr (¢ocugun refahi bakimindan ciddi tehlike) kavramlari iceriksel olarak értiismemekte,
yalnizca bigimsel (semantik) benzerlik gostermektedir. Bu kavramlarin esit gériilmesi, cocuk ve geng-
lik yardim sisteminin miidahale egiklerini belirsizlestirerek sistematik celigkilere yol agmaktadir. Bu
nedenle, aile mahkemesi miidahalesi gereken durumlar igin Kindeswohlgefahr, destek odakl yardim
siiregleri igin ise Kindeswohlgefahrdung kavramlarinin ayrigtirilarak kullanilmasi gerekmektedir, bkz.:
Hendrik Moller, Gefahr, Gefiahrdung, Risiko: Zur normativen und inhaltlichen Differenzierung der
Gefihrdungsbegriffe in § 8a SGB VIII und §1666 BGB. Widerspriiche : Zeitschrift fiir sozialistische
Politik im Bildungs-, Gesundheits- und Sozialbereich, (2018), 38(149), 17-28. https://nbn-resolving.
org/urn:nbn:de:0168-ssoar-76883-0 (erisim tarihi: 14.05.2025).

219 Westermann, Grunewald, Maier-Reimer, Aderhold, Armbriister, Arnold, Artz, Bayer, Berger, Blank,
Battcher, Buck-Heeb, Budzikiewicz, Dickersbach, D6ll, Dornis, Ebbing, Ebert, Edenfeld, ... Eberha,
(2017), age., s. 5299.

220 1pig,
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« Cocukla iletisim kurulmasinin veya goriisiilmesinin yasaklanmasi
(temas yasag1),

« Velayet hakkina sahip kisinin belirli beyanlarinin gegersiz kilinma-
SH

« Ebeveynin velayet hakkinin kismen ya da tamamen kaldirilmasu.
Mahkeme, sahsi iligki kurulmasina iligkin konularda, gerekli gorme-
si hélinde tgiinci kigilere yonelik olarak da baglayici tedbirler alabilir
(BGBm. 1666/4).

Cocugun yiiksek yararini tehlikeye atan durumlarda devlet miida-
halesi ancak belirli kogullar altinda miimkiin olup, miidahalenin megru-
iyeti yiiksek bir esige bagldir. Bu baglamda, tehlikenin giincel olmasi ve
olaylarin éngoriilebilir gelisim seyri iginde ¢ocugun saghg, gelisimi veya
butinlugi agisindan ciddi ve muhtemel bir zarar dogurma riski tasimasi
gerekir. Degerlendirme, yalnizca genel siiphelere ya da sezgilere daya-
namaz; somut vakialara ve nesnel verilere dayal bir tehlike degerlendir-
mesi yapilmalidir. Bu nedenle, yalnizca soyut endiseler, ihtimaller ya da
varsayimlar miidahaleyi hakli kilmak iin yeterli degildir. Hukuki miida-
halenin temelinde dlgiilebilir, dogrulanabilir ve ciddi bir tehlikenin varhg
aranmalidir. Tehlikenin agirlik derecesi her somut olayda, olayin tiim
kosullar1 dikkate alinarak ayr1 ayr1 degerlendirilmelidir. Basit hatalar, ge-
cici aksakliklar ya da ebeveynin miinferit ihmalleri, tek bagina ebeveyn-
lik hakkina miidahaleyi hakli kilmaz. Devletin miidahalesi, yalnizca agir
ve siireklilik arz eden bir tehlikenin varhig1 halinde giindeme gelir. Sadece
dogrulanamayan bir siiphe mevcutsa veya siiphe sadece sezgiye dayani-

yorsa, aile mahkemesinin re’sen harekete ge¢mesi miimkiin degildir**'.

BGB m. 1666’ya dayali gegici tedbirlerin dogas: geregi, Kanun’da
uygulanabilecek siire 6nceden 6ngoérilmemistir. Siirenin esnek olmasi,
tedbirlerin ihtiyaca gore uyarlanmasini miimkiin kilmaktadir. Bu, mah-
kemeye, tedbirlerin devami, degistirilmesi veya iptali konusunda genis
bir takdir yetkisi tanimaktadir**.

221 1pig, 5. 5300.

222 1pig,, 5. 5310.
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Gegici tedbirlere kars itiraz, yalnizca belirli kosullar altinda mim-
kindiir. Cocugun yiiksek yararini riske atacak bir durum s6z konusu ol-
dugunda, ebeveynler veya diger ilgililer, mahkemeye bagvurabilir. Itiraz,
genellikle kararin tebliginden sonra belirli bir siire iginde yapilmali ve
yazili olarak gerekgelendirilmelidir. Itiraz hakki, cocugun kendisi, ebe-
veynleri veya ¢ocugun bakimina dair s6z hakki olan diger kisiler tarafin-
dan kullanilabilir**.

VIL SONUC

Alman ve Tirk hukuk sistemleri, ocuk adaletinde “¢ocugun yiiksek
yarar1” ilkesini ortak bir deger olarak benimsemis olmakla birlikte, bu il-
kenin mevzuat ve uygulama diizeyindeki yansimalar1 bakimindan belir-
gin farklar barindirmaktadir. Alman hukuk sistemi, 6zellikle Sosyal Gii-
venlik Kanunu Sekizinci Kitap (SGB VIII) ve Medeni Kanun’un 1631b
ve 1666. maddeleri ¢ergevesinde, gocugun bireysel ihtiyaglarina odakla-
nan, sosyal destek temelli ve 6nleyici nitelikte miidahale mekanizmalar
sunmaktadir. Almanya’da, Jugendamt adli kurumsal yapi, ¢ocuklarin
sosyal gelisimi ve korunmasi gorevini kapsamli ve sistematik bigimde
tistlenirken, bu kurumun varhg ¢ocuk adalet sistemine sosyal hizmet
odakli, miidahalelerin erken ve biitiinciil yapilmasini saglayan dinamik
bir karakter kazandirmaktadir. Jugendamt'in, sug 6ncesi risklerin tespi-
ti, aile ve ¢ocukla stirekli iletisim ve mahkemelerle koordinasyon iginde
calismasi, miidahalenin proaktif ve uzmanlik temelli olmasini mimkiin
kilmaktadir. Bu sayede tedbir kararlarinin uygulanmasi kurumsal dene-
time acik, uzmanlagmg ve olgililik ilkesiyle uyumlu bir sistem yarat-
maktadir. Bununla birlikte, karar alma siireglerinde Jugendamt’in bazen
yargidan daha etkin bir rol iistlenmesi, ebeveyn haklar1 ve gocugun {is-
tiin yarar1 arasinda denge kurma agisindan elestiriye agiktir.

Tirkiye’de gocuklara yonelik sosyal hizmet miidahalelerini istle-
nen Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 catis1 altindaki birimler, teorik
olarak benzer sorumluluklar tagisa da, merkezi idare biinyesinde gesit-
li birimler tarafindan yiritilen bu miidahalelerin koordinasyonu ve

2]
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siirekliligi her zaman etkin bir sekilde saglanamamaktadir. Ozellikle,
sosyal hizmetlerin miidahale siiregleri biiyiik 6l¢iide yarg: organlarinin
kararlarina bagl olarak sekillenmekte, dolayisiyla ¢ocukla ilk temas ge-
nellikle suga iligkin adli siireglerin baglamasini takiben gergeklesmekte-
dir. Bu durum, miuidahalelerin reaktif bir nitelik tasgimasina yol agmakta,
yani sorun ortaya giktiktan sonra ¢6ziim arama ¢abalarina indirgenmek-
tedir. Ayrica, sosyal hizmet kurumlari ile adli merciler arasinda gesitli
sebeplerle etkin ve siirekli bir is birligi saglanamamasi, miidahalelerin
zamaninda yapilmasini, kapsamli ve biitiinciil olmasini engelleme po-
tansiyeli tagimaktadir.

Almanya ¢ocuk adalet sisteminde, miidahale siiregleri ¢ocugun bi-
reysel ihtiyaglarina gore yapilandirilmakta ve bu dogrultuda Jugendamt
tarafindan mahkeme is birligiyle hazirlanan Hilfeplan (yardim plani)
temel arag olarak kullanilmaktadir. Hilfeplan; ¢ocugun yasadig: cevre,
ailesel kosullari, psikososyal gelisim diizeyi ve egitim durumu gibi gok
boyutlu kriterler esas alinarak olusturulmakta, tedbirin igerigi, siiresi,
izleme yontemi ve hedefleri somut bigimde tanimlanmaktadir. Boylece
miidahale, soyut veya standartlastirilmis bir tedbir kararindan ibaret kal-
mamakta; ¢ocuga 6zgii, esnek ve dinamik bir siire¢ olarak yiiriitiilmek-
tedir.

Ttrkiye’de ise, cocuk hakkinda alinacak koruyucu veya destekleyi-
ci tedbirlerin belirlenmesinde sosyal inceleme raporu (SIR) énemli bir
veri kaynagi olsa da, mahkeme agisindan baglayici nitelik tasgimamakta-
dir. Uygulamada, SIR ¢ogu zaman yiizeysel diizenlenmekte veya mahke-
me tarafindan g6z ard1 edilmekte; kararlar siklikla genellestirilmis, dos-
ya temelli degerlendirmelere dayanmaktadir. Bu durum, miidahalenin
¢ocugun bireysel gelisim ihtiyaglarini kargilamaktan uzaklagmasina ve
ceza adalet siirecinin ¢ocu@a 6zgii niteligini yitirmesine yol agmaktadur.
Sonug olarak, Almanya’da ¢ocuk merkezli, hedef odakli ve uzmanlarca
izlenen miidahale plan1 modeli, Tiirkiye’deki uygulamalarda yalnizca
teorik diizeyde yer bulan bir ilke haline gelmektedir.
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Alman hukukunda sosyal devlet anlayisinin ve ¢ocuk haklar1 bi-
lincinin mevzuatin geneline sirayet ettigi acik bi¢cimde goriilmektedir.
Nitekim SGB VIII, sadece ceza sorumlulugu olmayan ¢ocuklar1 degil,
gengleri ve belirli kogullarda geng yetiskinleri de kapsayacak bigimde
diizenlenmis; miidahale bicimleri ¢ocugun bireysel 6zellikleri dogrul-
tusunda farkhilagtirlmasina olanak saglayacak bicimde esnek ve detay-
Ii hitkiimlerle donatilmugtir. Bu sistemde, tedbirlerin uygulanmasinda
orantililik ilkesi ile kademeli miidahale yaklagimi temel normatif de-
gerler olarak benimsenmis olup, miimkiin olan her durumda 6ncelikle
toplum temelli (ambulante) destekleyici tedbirlere éncelik verilmekte,
yalnizca zorunluluk halinde kurum igi (stationire) miidahalelere bas-
vurulmaktadir. Ayrica, Almanya’da bu yaklagimin hukuki dayanag: ve
uygulama cergevesi, 6zel bir genglik yargilamasi kanunu olan Jugend-
gerichtsgesetz tarafindan desteklenmekte; boylece gocuk ve genglere
yonelik tedbirlerin hem sosyal hizmet ilkeleri hem de ceza yargilamas:
normlartyla uyumlu bigimde yuritilmesi saglanmaktadur.

Ayrica, Federal yapr sebebiyle Almanya’da ¢ocuk adalet sistemine
iligkin uygulamalar eyaletler arasinda belirli 6l¢tide farklilagabilmekte,
bu durum zaman zaman ¢ocuklarin haklara erigimi bakimindan esitlik
ilkesinin ihlaliyle iliskilendirilmektedir. Her ne kadar temel normlar
(6rnegin JGG ve SGB VIII) federal diizeyde tiim eyaletler icin bagla-
yict olsa da, bu normlarin uygulanma bigimi, kaynak tahsisi, karumlarin
kapasitesi ve miidahale yontemleri yerel idarenin takdir alanina birakil-
mustir. Bu nedenle, federal sistemin sagladig esneklik korunmakla bir-
likte, cocuk adaletinde asgari standartlarin iilke ¢apinda giivence altina
alinmasi, esit erisim ve hak temelli uygulamalar agisindan zorunlu bir
denge araci olarak degerlendirilmelidir.

Tirk hukuk sistemi cocuk adaletine iligkin temel diizenlemeleri Co-
cuk Koruma Kanunu (GKK) kapsaminda yapilandirmis; koruyucu, des-
tekleyici ve giivenlik tedbirleriyle cocugun korunmasini hedeflemistir.
Ancak s6z konusu tedbirlerin koruyucu ve destekleyici tedbirlerle i¢ ige
gecmis bicimde diizenlendigi, “cocuklara 6zgii giivenlik tedbirleri”nin
sistematik bir bitiinlik i¢inde tanimlanmadig goriilmektedir. Koru-
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yucu ve destekleyici tedbirlerin giivenlik tedbiri gibi uygulanmasi hem
kavramsal hem de islevsel karigikliga yol agmakta; suga siiriiklenen ¢o-
cugun ihtiyaglarina gore bireysellestirilmis ve etkili miidahalelerde bu-
lunulmasini engellemektedir. Oysa ¢ocuk adalet sistemi yalnizca kanun
metinlerinden ibaret degildir ve ¢ocuklara 6zgii giivenlik tedbirleri Ka-
nun i¢inde bir maddeden diger maddeye atif yapilmas: suretiyle (CKK
m. 11, CKK m. 5) diizenlen-mis kabul edilemeyecek kadar énemlidir.
Ayrica, kanun koyucunun Cocuk Koruma Kanunu sistematiginde ¢o-
cuklara 6zgii giivenlik tedbirlerinin tiirlerini belirlerken yapmis oldugu
atfin da, yeterli analiz ve ihtiya¢ degerlendirmesi yapilmadan aceleye
getirildigi, bu durumun da mevzuatin kavramsal tutarhhigini zedeledigi-
ni diigiinmekteyiz. Ornegin, barinma tedbirinin kapsam ve uygulanma
kosullar1 bakimindan bir giivenlik tedbiri olamayacagi hususu doktrinde
sikca dile getirilmektedir.

Ote yandan, ceza ehliyeti bulunmayan ¢ocuklarin, genglerin sug
islemesi halinde izlenecek prosediirler Almanya’da ¢ok sayida ihtimal
goz oniinde bulundurularak agik ve detayl sekilde diizenlenmis, sosyal
hizmet ve pedagojik miidahalelerle desteklenmistir. Tiirkiye’de 6zellik-
le 0-12 yas grubundaki ¢ocuklarin muhakemesi ile ilgili mevzuatin belir-
sizligi ve doktrindeki farkli yorumlar, ¢ocuklarin haklarinin etkin korun-
masini engellemekte; hukuki siireclerdeki bu karmaga, adalet sisteminin
gocuga 0zgii isleyisine zarar vermektedir. Bu nedenle, Tiirkiye’de 0-12
yas grubuna iliskin muhakeme usuliiniin acilen netlegtirilmesi ve siste-
matik hale getirilmesi, ¢ocuk adalet sisteminin hak temelli ve etkin isle-
yisi i¢in zorunludur.

Tirkiye’de 2005 yilinda yiiriirlige giren Cocuk Koruma Kanunu,
cocuk haklar1 alaninda 6nemli bir mevzuat reformu niteligi tasimakta
olup, ¢ocuklarin yiiksek yararini esas alan miidahale mekanizmalarinin
hukuki temelini olusturmustur. Ancak aradan gegen siireye ragmen s6z
konusu kanunun hem igerik hem uygulama yoniinden ¢esitli eksiklikler
barindirdig1 goriilmektedir. Ozellikle Birlesmis Milletler Cocuk Hak-
larina Dair Soézlesme’nin (BMCHS) ruhunun ve normatif ilkelerinin,
uygulayicilar nezdinde heniiz tam anlamuyla igsellestirilemedigi dikkate
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degerdir. Yargi Reformu Strateji Belgeleri'nde suga siiriiklenen ¢ocukla-
ra iliskin “¢ocuk dostu adalet” uygulamalarinin giiglendirilmesine y6ne-
lik hedeflerin yer almasi ve bu dogrultuda atilan ilk adim olarak Cocuk
Adalet Merkezlerinin kurulmaya baglanmasi olumlu bir gelisme olmakla
birlikte, cocuk adalet sistemimizde acilen ¢6ziim bekleyen birgok prob-
lem bulunmaktadir. Ayrica, giivenlik tedbirinin sona ermesi, cocugun
sosyal rehabilitasyonunun tamamlandig1 anlamina gelmemelidir. Suga
stiritklenmis cocuklarin bagimsiz, tiretken ve saglikli bireyler olarak top-
luma kazandirilabilmeleri i¢in uzun vadeli izleme, psikososyal destek ve
yeniden entegrasyona yonelik butiinciil politikalarin hayata gegirilmesi
gerekmektedir. Bu baglamda ¢ocuk adalet sistemi, yalnizca cezalandir-
ma ya da koruma igleviyle sinirli kalmamali; ¢ocugun gelecegini inga
edebilecegi kapsayici ve siirdiiriilebilir destek mekanizmalariyla dona-
timalidur.

Suga siiriiklenen ¢ocuklara iligkin sorunlarin yalnizca adli sistem i¢i
tedbirlerle ¢6ziilebilmesi miimkiin degildir. Tiirkiye’de ¢ocuklarin suga
stritklenme nedenleri, cok katmanl ve yapisal bir nitelik arz etmekte-
dir. Yoksulluk, diizensiz go¢ hareketleri ve kontrolsiiz kentlesme gibi
sosyoekonomik etkenler, cocuklar: riskli ve dezavantajli mahallelerde
yasamaya zorlamakta; bu alanlarda sug alt kiltiirii giderek normalles-
mekte ve ¢ocuklarin erken yasta sugla temas kurma olasilig1 artmaktadur.
Ayrica, bagimlilik yapict maddelerle kiigiik yaslarda karsilasma, ¢evrim
ici ortamlarda kotii niyetli kisilerin hedefi héline gelme riski, dijital plat-
formlarda gergeklestirdikleri eylemlerin hukuki sonuglarinin farkinda
olmama durumu ve medyada giderek artan siddet icerikleriyle siddetin
bir ifade bigimi olarak megrulagtirilmasi, cocuklarin korunma mekaniz-
malarindan uzaklagmasina ve suga yonelme egilimlerinin giiclenmesine
neden olmaktadir. Bu kapsamh problemin, yalnizca hukuk sistemiyle
sinirl bir yaklagimla ¢ozillemeyecegi asikardir. Etkili ve siirdiirilebilir
bir ¢6ziim i¢in ¢ocuk adalet sisteminin, sosyal politika yapic1 aktorlerle,
egitim sistemiyle ve medya kuruluslariyla esgiidiim igerisinde hareket
etmesi; degisen diinya diizenine ve 6zellikle dijital caga cevap verebilen
giincellemelerin yapilmasi, koruyucu, onleyici ve butiinciill miidahale

mekanizmalarinin gelistirilmesi zorunludur.
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KISALTMALAR

BMCHS : Birlesmig Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlegme

CMK : Ceza Muhakemesi Kanunu

CKK : Cocuk Koruma Kanunu

CKKY : Cocuk Koruma Kanununun Uygulanmasina iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik

CKKYT : Cocuk Koruma Kanununa Gére Verilen Koruyucu
ve Destekleyici Tedbir Kararlarinin Uygulanmasi
Hakkinda Yonetmelik

GG : Grundgesetz (Federal Almanya Anayasasi)

HzE : Hilfe zur Erziehung (Egitim Destegi)

JGG : Jugendgerichtsgesetz
(Genglik Mahkemeleri Kanunu)

JuSchG : Jugendschutzgesetz (Genglik Koruma Kanunu)

PKS : Polizeiliche Kriminalstatistik (Polis Sug Istatistikleri)

StGB : Strafgesetzbuch (Alman Ceza Kanunu)

StPO : Strafprozessordnung
(Alman Ceza Muhakemesi Kanunu)

TCK : Turk Ceza Kanunu

TUIK : Tiirkiye Istatistik Kurumu
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