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TURK HUKUKUNDA YENi SEGILEN MECLISIN YETKILERINi
NE ZAMAN KULLANMAYA BASLAYACAG| SORUNU

AN ASSESSMENT OF THE QUESTION OF WHEN
THE NEWLY ELECTED ASSEMBLY WILL USE ITS AUTHORITIES IN TURKISH LAW

OZET

Kanun-i Esasi’den itibaren, 142 yillik parlamento gelenegine sahip olan Tiirk Ana-
yasa Hukukunda yasama kuvveti parlamento tarafindan kullamlmaktadir. Yasama orgam
da gesitli siireglerden gegerek bugiinkii halini almigtir. Bu siiregte, 1876 Kanun-i Esasi’de
olmasa da 1921 ve 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunlarinda Meclisin siirekliligi ilkesini ka-
bul edilmistir. Ayn1 sekilde 1961 ve 1982 Anayasalar1 da bu ilkeyi kabul etmistir. Iste bu
noktada eski Meclis gorevinin ne zaman sona erecegi ve yeni Meclisin gérevinin ne za-
man baglayacagi sorunu ortaya ¢tkmaktadir. Yeni secilen Meclisin yetkilerini kullanmaya
baglayabilecegi anin tespiti, yasama meclisinin icraatlarina baglayabilmesi agisindan son
derece 6nemlidir. Yapilan incelemede doktrinde iki farkh goriis tespit edilmistir. Bu go-
riiglerden bir tanesi, “Segilen yeni Meclisin yetkisi, Meclisin segilmesi ile baglar” seklindedir.
Diger goriise gore ise, Meclisin secilmis sayilmasi ve yetkilerini kullanmaya baglamasi ge-
reken anun, “ilk olarak toplandigi zaman” oldugu belirtilmektedir. Calismada bu gériisler
degerlendirilerek sonuca ulagilmustir.
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ABSTRACT

The legislative power is used by the parliament in the Turkish Constitutional Law,
which has 142 years of parliamentary tradition since the 1876 Constitution (Kanun-i
Esasi). The legislative body passed through various processes to gain the present state. In
this process, except the 1876 Constitution, the 1921 and 1924 Constitutions (Teskilat-1
Esasiye Kanunu) accepted the rule of continuity of the Assembly. Likewise, the Cons-
titutions of 1961 and 1982 accepted the principle of continuity of the Assembly. At this
point, the question arises: When does term of office of former assembly end and when
the new Assembly’s task begins? The moment when the newly elected Parliament begin
to use its powers is of great importance in terms of enabling the legislative body to begin
its activities. Literature scanning method was used as the method of study. Two different
views have been identified in the review of the literature. One of these views is that “the
authority of the new Assembly begins with the election of the Assembly”. According to
another opinion, the moment for being elected and able to use its legislative powers is
“the first convention time of the Assembly”. By evaluating mentioned views, the conclu-
sion was obtained.
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GIRIS

Demokrasiyi en basit ve gercekgi olarak, “yoneticilerin, diiriist ve
serbest secimler yoluyla yonetilenler tarafindan secildigi rejim” seklinde
tanimlayan Duverger’e gore, segme mekanizmasi hakkinda hukukgular,
18. yy. filozoflarini inceleyerek, bir temsil teorisi meydana getirmigler-
dir. Buna gore, segmen kendi adina konusmak ve hareket edebilmek
i¢in milletvekiline bir vekalet vermekte, milleti temsil eden parlamento
milli egemenligi ifade etmektedir.! Tiirk Anayasa Hukuku'nda ilk ola-
rak, 1921 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu ile hayat bulan ve daha sonra 1924
ve 1961 Anayasalarr’'nda da aynen devam ettirilen “Egemenlik kayitsiz
sartsiz milletindir” kurali, 1982 Anayasasi’'nda da, “Egemenlik” madde-
kenar baghg ile 6. maddede “Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir. Ttirk
Milleti, egemenligini, Anayasa’nin koydugu esaslara gore, yetkili organlar:
eliyle kullanir. Egemenligin kullanilmasi, hicbir surette hicbir kisiye, ziimre-
ye veya sinifa birakilamaz. Higbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan
almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz” ifadesi ile viicut bulmustur. Diger
taraftan, 1961 Anayasasi (md. 4) ve 1982 Anayasasi (md. 6), egemenli-
gin kullanilmast ile ilgili cok 6nemli yeni kazanimlar getirmistir. Bunlar,
egemenligin Anayasa'nin koydugu esaslara gore millet tarafindan yetkili
organlar vasitas ile kullanilabilmesi ve egemenligin hicbir surette, hig-
bir kisiye ve hicbir ziimreye birakilmamasidir. Ayrica, milli egemenlik
ilkesinin bir sonucu olarak 1982 Anayasasi'nin 80. maddesinde “Mille-
tin temsili” madde-kenar baghg altinda, milletvekillerinin sadece secil-
dikleri bolgeyi veya kendilerini segenleri degil, biitin Milleti temsil ede-
cekleri hitkiim altina alinmugtir. Bu anlatilanlardan da anlagilacag: tizere
Milletin egemenligini Anayasal bir kurum olan yasama organiyla diger
bir ifadeyle Meclis araciligi ile kullanacag agiktir.

Diger taraftan Kanun-i Esasi’yi milat kabul edecek olursak, 142 yil-
lik parlamento gelenegine sahip olan Tiirk Anayasa Hukukunda yasama
kuvveti parlamento tarafindan kullanilmaktadir. Yasama organi da gesit-
li siireclerden gecerek bugiinkii halini almugtir. Bu siirecte 1876 Kanun-i

1 Maurice Duverger, Siyasi Partiler, Cev. Ergun Ozbudun, Bilgi Yaymnevi, 4. Basim, Ankara,1993, ss. 453-
454.
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Esasi’de olmasa da 1921 ve 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunlarinda Mec-
lisin siirekliligi esas1 kabul edilmigtir. Ayni sekilde 1961 ve 1982 Anaya-
salar1 da Meclisin stirekliligi ilkesini kabul etmistir.

Iste tam da bu noktada eski Meclisin gérevinin ne zaman sona ere-
cegi ve yeni Meclisin gorevinin ne zaman baglayacagi sorunu ortaya ¢ik-
maktadir. Yeni secilen Meclisin yetkilerini kullanmaya baslayabilecegi
anin tespiti de yasama meclisinin icraatlarina baglayabilmesi agisindan
son derece 6nemlidir.

I. Segimlerin Yapilmasi ve Yeni Secilen Meclis Arasindaki iliski

Milletvekili sifatinin kazanildiktan sonra, agikliga kavusturulmasi
gereken diger bir konu da Meclisin hukuki varlik kazanmasi ani, diger
bir ifadeyle, yeni secilen Meclisin yetkilerini ne zaman kullanmaya bas-
layabilecegi meselesidir. Bu durumda, secimlerin yapilmasi sonucunda,
Anayasal siire i¢inde, secilen yeni Meclisin yetkilerini kullanmaya bas-
layabilecegi anin tespit edilmesi gerekmektedir. Doktrinde, bu hususla
ilgili olarak, temelde iki goriis bulunmaktadir. Bu gériislerden birincisi,
yeni Meclisin yetkilerini ilk toplandig1 zamanda kullanabilecegi gorii-
sudir. Diger goriis ise yeni Meclisin yetkilerini Meclisin secildigi anda
kullanabilecegi gorisudiir.

Hangi goriisiin daha dogru oldugunu anlayabilmek i¢in 6ncelikle
Meclisin segimlerinin ne sekilde yapildiginin belirtilmesi gerekmekte-
dir. Meclisin secimleri 1982 Anayasasi’na gore ti¢ sekilde yapilmaktadir.
Bunlardan birincisi, Meclisin beg yillik* se¢cim donemini tamamlamig
olmasi halinde yapilan segimlerdir (AY md. 77/1). Ikincisi, Meclisin,
normal se¢im dénemi tamamlanmadan, Meclis iiye tam sayisinin beste
ti¢ cogunlugu® ile secimlerin yenilenmesine karar vermesi halinde yapi-

2 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan Halk oylamasiyla kabul edilen 6771 sayih Anayasa Degisikligi Kanunun
secimlerle ilgili hiikmii 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan erken se¢im ile yiiriirliige girmis ve se¢im déne-
mi bes yil olarak uygulanmaya baglanmugtir. Daha 6nceki uygulama dért yil idi.

3 600 milletvekilli bir Meclis'te 360 milletvekiline tekabiil etmektedir.
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lan secimler* (AY md. 116/1) ve iigiincii olarak da, Cumhurbagkani-
nin, kendisinin ve TBMM’nin se¢imlerinin yenilemesine karar vermesi
halinde yapilan secimlerdir.® (AY md. 116/2)

Ayrica yeni secilen Meclisin yetkilerinin ne zaman kullanacaginin
belirlenmesinde Meclisin siirekliligi ilkesinin de agiklanmasi elzemdir.
Zira 1921 (md. 5) hem de 1924 Anayasasi’'nda (md. 13) “Eski Meclisin
gorevi, yenisi toplanana kadar siirer” seklinde olan ifade, 1961 Anayasasi
(md. 69) “Yenilenmesine karar verilen Meclisin yetkileri, yeni Meclisin se-
¢ilmesine kadar siirer” ve 1982 Anayasasi'nda (md. 116/4) “Secimlerinin
birlikte yenilenmesine karar verilen Meclisin ve Cumhurbaskaninin yetkile-
ri, bu organlarin segilmesine kadar siirer.” seklinde degisiklige ugramugtir.’

A. Segimlerin Olagan Déneminde Yapilmasi

Anayasa’nin 77. maddesinin birinci fikrasina gére 21 Ekim 2007 ta-
rihinde yapilan halk oylamasi ile yiiriirlige giren Anayasa degisikligi ile
TBMM segimlerinin dort yilda bir yapilacag hitkmiine yer verilmistir.
TBMM tarafindan aksi bir karar alinmadikea segimler dort yilda bir ya-
pilacaktir.” Ancak 16 Nisan 2107 tarihinde yapilan halk oylamasiyla ka-
bul edilen 6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunu'nun segimlerle ilgili
hitkmii tekrar degistirilmis ve se¢cim dénemi bes yil olarak belirlenmistir.
Bes yillik se¢im donemi, 24 Haziran 2018 tarihinde yapilacak olan erken
se¢im ile yurirliige girmistir. 2839 sayili Milletvekili Se¢im Kanununun
6. maddesinin 1. fikrasina gére bundan sonra her beg yilda bir hem TBMM
secimleri hem de Cumhurbagkanhg: secimleri yapilacaktir.

4 TBMM’nin bu yetkisi Anayasaya Degisiklik Kanunun yiirtirlige girmesinden 6nce Anayasa'nin 77. mad-
desinin 2. fikrasinda diizenleniyordu.

5 Cumhurbagkaninin kendisinin ve TBMM nin segimlerini yenileme yetkisi Anayasaya Degisiklik Kanunun
ylirtirliie girmesinden 6nce Anayasa’min 104. maddesinde, TBMM nin secimlerinin yenilenmesine karar
vermek seklindeydi.

61982 Anayasasi’'nda, Anayasaya Degisiklik Kanununun yiiriirliige girmesinden 6nce bu husus 77. madde-
de diizenlemisti. Daha dnceden 77. maddede “Yenilenmesine karar verilen Meclisin yetkileri, yeni Meclisin
segilmesine kadar siirer” seklinde idi.

7 Hasan Tung, Faruk Bilir, Bilent Yavuz, Tiirk Anayasa Hukuku, S. Baski, Adalet Yayievi, Ankara, 2014,
s. 156.
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B. Meclis Tarafindan Erken Secim Karar1 Alinmasi (Secimle-
rin Meclis Tarafindan Yenilenmesi)

Oz fesih® olarak da ifade edilen erken se¢im, TBMM nin segim do-
nemi dolmadan kendi segimlerini yenileme karari almasi sonucunda ya-
pilan se¢im olarak tanimlanmaktadir.” Ancak 16 Nisan 2017 tarihinde
halkoylamasi ile kabul edilen 6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunu
ile hem TBMM kendi tiye tam sayisinin beste ti¢ cogunlugu ile hem de
Cumhurbagkan: kendi segimlerini yenilemek kaydi ile Meclisin se¢im-
lerini yenileyebilmektedir. Bu durumda TBMM’nin kendi se¢imlerini
yenilemesi 6z fesih olarak kabul edilebilir ancak Cumhurbagkani'nin da
segimlerinin yenilenmesi s6z konusu oldugu i¢in bu durumu kargilikl
fesih olarak adlandirabiliriz.'® Diger taraftan Cumhurbagkani’nin ken-
di secimlerini yenilemek kayd: ile Meclisin segimlerini yenilemesini
TBMM nin feshedilmesi olarak kabul etmek gerekir. Bu durum, asagida
Cumhurbagkani’nin secimleri yenilemesi konusunda ele alinmigtur.

Anayasa’nin 116. maddesinin 1. fikrasina gére Meclis, bu siire (bes
yillik siire)'! dolmadan kendi iiye tam sayisinin beste ii¢ cogunlugu se-
cimlerin yenilenmesine karar verebilir."> Anayasa’da TBMM nin erken
se¢im karari almasiyla ilgili olarak herhangi bir sinirlayict hitkme yer ve-
rilmemistir. TBMM, istedigi zaman, genel hitkiimler ¢ergevesinde er-
ken secim karar1 verebilir. Bu karar tamamen TBMM nin takdirindedir.
TBMM secim tarihini de kararlagtirabilir."* Erken se¢im karari bir parla-
mento kararidir. Meclis, erken se¢im karari almasi durumunda se¢imin
hangi tarihte yapilacagin1 kendisi belirler (Milletvekili Secim Kanunu

8 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, C. I, Ekin Yaymevi, Bursa, Haziran 2011, s. 117.
9 Silleyman Sirn Terzioglu, Anayasa Hukuku, 4. Baski, Adalet Yaymnevi, Ankara, 2014, s. 145.

10 “Kargilikh fesih” kavramu, 1982 Anayasast ve Degisiklik Teklifi Karsilastirmast, SETA, Ankara, Aralik 2016,
s. 6,24 ’te gecmektedir.

11 24 Haziran 2018 tarihinde yapilacak olan erken segimden sonra bes yil olarak uygulanmaktadir. 6771
sayili Anayasa Degisikligi Kanunu yiirtirliige girmeden 6nce dort yildi.

12 Mustafa Erdogan, Anayasa Hukuku, 4. Baski, Orion Yayinevi, Ankara, 2007, s. 245.

13 Tung, Bilir, Yavuz, s. 157.
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md. 8/2). Meclisin erken secim karar1 almasi halinde bu durum, Bakan-
lar Kurulu tarafindan 48 saat icerisinde ilan olunur. Meclis se¢imlerinin
yenilenmesi karari, yasama organinin i¢ érgiitlenme ve ¢alisma diizeni-
ne iliskin bir karardir. Bu karar Anayasa’nin 116. maddesinin 1. fikras:
uyarinca beste ii¢ cogunlukla, diger bir ifadeyle nitelikli ¢ogunlukla ali-

nir. '

Erken secim karari, Meclis tarafinda alinmig bir parlamento kara-
ridir ve Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenemez.”® Ancak bazi
durumlarda, erken secim karari kanunla da alinabilmektedir. Ornegin,
XVIIL Dénem Milletvekili Genel Secimlerinin 29 Kasim 1987 yilinda
yapilmasi, 11 Ekim 1987 tarih ve 3404 sayili Kanun ile karar verilmis-
tir.'® Anayasa Mahkemesi de XVIII. Dénem Milletvekili Genel Secim-
lerinin, “TBMM Karar1” seklinde degil de “kanun” seklinde yapilmasini
Anayasa’ya uygun bulmustur."”

Diger taraftan, se¢imin yenilenmesi kararint TBMM “kanun” sek-
linde agiklarsa Anayasa Mahkemesi denetimine tabii olacaktir. Gozler’e
gore, secimin yenilenmesi gibi saf siyasi bir konuda TBMM iradesini
“Meclis Karar1” seklinde agiklamali ve alinan karar Anayasa Mahkemesi
denetimi diginda birakilmalidir.'®

14 Daha 6nceki uygulama Anayasa’nin 96. maddesine gére yapiliyordu. Anayasa’nin 96. maddesi, “Tiirkiye
Biiyitk Millet Meclisi, yapacag: segimler dahil butiin islerinde tiye tamsayisinin en az tigte biri ile toplanur.
Tirkiye Biyiik Millet Meclisi, Anayasada bagkaca bir hitkiim yoksa toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugu
ile karar verir; ancak karar yeter sayis1 hi¢bir sekilde iiye tamsayisinin dértte birinin bir fazlasindan az
olamaz.” $eklindeydi.

1S Terzioglu, s. 146-147.
16 Kemal Gézler, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Yayinevi, Bursa, Haziran 2000, 1. Basky, s. 275.

17 Anayasa Mahkemesinin 9 Ekim 1987 tarih ve E. 1987/23, K. 1987/27 sayil Karar, Anayasa Mahkemesi
Kararlar Dergisi, say1 23, s. 387. Karara gore, “Yasama organi, Anayasa’nin kararla diizenlenecegini ongor-
digii konularda dahi diizenleme yapabilir. Bu Anayasa agisindan bir engel yoktur. Karar konusunda kanunla
diizenlenmesi Anayasa’ya aykirilik veya yasamanin o konuda yetkisizligi sonucunu dogurmaz.”

18 Gozler, Tirk Anayasa Hukuku, s. 276.
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C. Cumhurbagkanr’nca Kendi Se¢iminin de Yenilenmesi Kay-
diyla TBMM Secimlerinin Yenilenmesi

Anayasa’'nin 104. maddesinde Cumhurbagkani’nin gérev ve yetki-
leri sayilmistir. Bu yetkiler arasinda “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi segim-
lerinin yenilenmesine karar vermek” de bulunmaktaydi. Ancak 16 Nisan
2017 tarihinde halkoylamast ile kabul edilen 6771 sayili Anayasa Degi-
sikligi Kanunu ile bu yetki ilga edilmis ve Cumhurbaskani’nin bu yetkisi
Anayasa'nin 116. maddesinin 2. fikrasinda diizenlemistir. Doktrinde bu
yetkiye “fesih yetkisi”'® ya da “fesih hakki”** denmektedir. Fesih, klasik
tanumuyla, “belirli bir siire igin secilmis ve heniiz bu siiresini doldurmamius
bulunan bir parlamentonun varligina yiiriitme organinin karariyla son ver-
mek” anlamina gelmektedir.*’ Diger bir ifadeyle fesih, parlamentolarin
yasama dénemlerinin bu donem dolmadan &nce yiiriitme (cumhurbas-
kani/devlet bagkani) tarafindan sona erdirilmesidir.?*

TBMM segimlerinin Cumhurbagkani’'nca yenilenmesi hususu
Anayasa'nin 116. maddesinde diizenlenmistir. Maddenin yeni sekline
gore;

“Triirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin begte ii¢ ¢o-
gunlugu ile se¢imlerin yenilenmesine karar verebilir. Bu halde
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel seimi ile Cumhurbagkan-
lig1 segimi birlikte yapilir.

Cumhurbagkamnin segimlerin yenilenmesine karar vermesi
halinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel se¢imi ile Cum-
hurbaskanlhigi secimi birlikte yapilir.

Cumhurbagkamnin ikinci doneminde Meclis tarafindan se-
gimlerin yenilenmesine karar verilmesi halinde Cumhurbag-

19 Gozler, Genel Teori, C.11.,s. 117.
20 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 278.

21 Tyran Giines, Parlamenter Rejimin Bugiinkii Manas: ve Isleyisi, Ankara 1956, s. 81; Orhan Aldikagt, Mo-
dern Demokrasilerde ve Tiirkiye’de Devlet Bagkanlg, Istanbul 1960, s. S4; Erdogan Tezic, Anayasa Hu-
kuku, Genel Esaslar, Beta Basim Yayim Dagitim 14. Bas, Istanbul, 2012, s. 339; Gézler, Genel Teori,
CIL,s. 117.

22 Tezig, s. 339; Gozler, Genel Teori, C.IL, s. 117.
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kani bir defa daha aday olabilir.

Segimlerinin birlikte yenilenmesine karar verilen Meclisin ve
Cumhurbagkaninin yetkileri, bu organlarin segilmesine kadar
siirer.

Bu sekilde segilen Meclis ve Cumhurbagkaninin gorev siireleri

de bes yildir.”

6771 sayilh Anayasa Degisikligi Kanunu yiiriirliige girmeden 6nce
Cumhurbagkani’nin se¢imleri yenileme karar1 verebilmesi i¢in ilk olarak,
sec¢imlerden sonra kurulan hitkiimetin giivenoyu alamamasi ve kirk beg
giin iginde yeni hiikiimet kurulamamasi veya kuruldugu hélde giiveno-
yu alamamasi gerekmekteydi. Ikinci husus ise, Hiikiimetin Anayasa’nin
99. maddesine gore, gensoru sonucunda disiiriilmesi ve kirk bes giin
icinde yeni hiikiimetin kurulanmamasi veya kuruldugu halde giiveno-
yu alamamasi durumuydu. Son olarak, Bagbakan’in Anayasa'nin 111.
maddesi hikmiine uygun olarak TBMM’den giivenoyu istemesi ve
giivensizlik oyuyla disiiriilmesi, kirk bes giin icinde de yeni hiikiime-
tin kurulamamasi veya kumlan hitkiimetin giivenoyu alamamasi duru-
mu da Cumhurbagkani’nin se¢imleri yenilemesinin diger bir sebebiydi.
Ayrica, Bagbakan’in giivensizlik oyu ile diisiirilmeden istifa etmesi, kirk
bes giin i¢inde yeni hitkiimetin kurulamamasi ve son olarak genel se¢im-
lerden sonra TBMM Bagkanlik Divaninin se¢iminden itibaren kirk beg
giin iginde yeni hitkiimetin kurulamamasi durumunda da Cumhurbas-
kan1 TBMM'nin segimlerini yenileyebilmekteydi.** Ancak 24 Haziran
2018 tarihinde 6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunu'nun yirirlige
girmesiyle birlikte yukarida sayilan maddelerin tamamu ilga edilmistir.
Zira, parlamenter sistemde bakanlar kurulana ait olan yiiriitme yetkisi
artik Cumhurbagkani’na verilmistir. Dolayisiyla yukarida anlatilan tim
bu hususlar, bakanlar kurulu ve bagbakanhk makami kaldirildig igin
sona ermistir. Bu tarihten sonra Anayasa’nin 116. maddesinin 1. fikrasi-
na gore hem TBMM iiye tam sayisinin beste ii¢ cogunlugu ile, hem de
Cumhurbagkan1 Anayasa’nin 166. maddesinin 2. fikrasina gore, kendi
secimlerini de yenilemek kayd: ile TBMM segimlerinin yenilenmesine
karar verebilmektedir.

23 Tung, Bilir, Yavuz, s. 158; Gézler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 279.
66 izmir Barosu Dergisi « Eyliil 2018 «



Dr. Gékhan DONMEZ
TURK HUKUKUNDA YENI SECILEN MECLISIN YETKILERINI
NE ZAMAN KULLANMAYA BASLAYACAGI SORUNU

www.izmirbarosu.org.tr

D. Meclisin Siirekliligi ilkesi

Osmanli doneminde meclislerin tatil yapmasi kural, ¢aligmas: ise
istisna kabul edilmisti. Meclislerin toplanmasi ve tatili, Kanun-i Esasi
tarafindan Padigaha verilmis kutsal yetkiler arasindaydi. Nitekim Padi-
sah II. Abdiilhamit, bu yetkisine dayanarak gegici olarak tatil ettigi 1.
Megsrutiyet Meclislerinin bu tatili, 1878’den 1908’e kadar 30 yil siireyle
Osmanli-Ttiirk meclis tarihinin en uzun tatili olarak kargimiza ¢tkmakta-
dur*

Meclisin siirekliligi ilkesi ilk olarak 1921 Anayasas1 déneminde or-
taya ¢ikmugtir. TBMM nin kurulusu ile birlikte, Padisah’in sozii edilen
yetkileri Meclisin kendisine verilmigtir. 1921 Anayasasinin Ozel madde-
si, Nisab-1 Miizakere Kanunu'nun 1. maddesine® gonderme yapilarak
TBMM nin siirekli toplant: halinde bulunmas: ilke edinilmistir.*® Daha
sonraki Anayasalarimizca da meclisin siirekliligi ilkesi 6zenle korunma-
ya devam edilmigtir.”” Nitekim Tezig, 1982 Anayasasi’'ndaki, “Segimle-
rinin birlikte yenilenmesine karar verilen Meclisin ve Cumhurbaskaninin
yetkileri, bu organlarin segilmesine kadar siirer.” (md. 116/4)* ifadesinin
Milli Miicadele déneminden kalma Meclisin istikrar1 (devamlilig) ge-
leneginin bir yansimasi oldugunu belirtmektedir. >

24 iba,s. 122.

25 TBMM’nin gikardigi ilk yasalardan olan 5.9.1920 tarihli ve 18 sayili Nisab-1 Miizakere Kanununun amlan
maddesi goyledir: “Madde 1. Biiyiik Millet Meclisi, Hilafet ve saltanatin, vatan ve milletin istihlas ve istik-
lalinden ibaret olan gayesinin husuliine kadar serait-i atiye dairesinde miistemirren inikat eder”; Seref Iba,
Anayasa Hukuku ve Siyasal Kurumlar, Turhan Kitabevi, Ankara, Ocak, 2008, s.122.

26 jba, 5.122.

27 TBMM’nin gikardigy ilk kanunlardan olan 5.9.1920 tarihli ve 18 numarali “Nisab: Miizakere Kanunu
(Gériisme Yetersayisi Yasast)”, bu reformu gergeklestiren yasanin adidir. Orijinal adi kanun olmakla bir-
likte, hukuki degeri yoniinden kimi zaman anayasa kimi zaman da igtiiziik normu niteligi tagimaktadr.
Meclisten Hatiralar;
https://www.tbmm.gov.tr/eyayin/GAZETELER/WEB/MECLIS%20BULTE-
NI/2469_2005_0000_0114 0000/0043.pdf; Erisim Tarihi: 05.05.2018.

28 Onceki durum, Anayasa’nin 77. maddesinin 3. fikrasinda “Yenilenmesine karar verilen Meclisin yetkileri,
yeni Meclisin segilmesine kadar siirer.” seklinde belirtilmekteydi.

29 Tezi
G, 5. 340.
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Iba, hem 1921 (md.5) hem de 1924 Anayasasi'nda (md. 13) yer
alan “Eski Meclisin gorevi, yenisi toplanana kadar siirer” bigimindeki ifa-
denin parlamentonun sirekliligi ilkesini pekistirdigini belirtmigtir.*°
Ancak, 1921 ve 1924 Anayasalari’'nin aksine 1961 Anayasasi (md. 69)
ve 1982 Anayasast (md. 116/4) eski Meclisin yetkilerinin yeni Mecli-
sin secilmesine kadar siirecegi belirtilmistir. Iba’ya gore 1982 Anaya-
sas’'ndaki (md. 116/4) bu durum meclisin siirekliligi ilkesi kargisinda
tutarsizdur.*!

Seref Iba bu durumu,
“Meclisin yenilenmesine ancak Anayasa’da belirtilen durum-
larda karar verilebilir. Yenileme karart olmayan durumlarda
stireklilik ilkesi ne olacaktir? Milletvekillerinin secilmesi ile
Meclisin toplanmasi arasmdaki zaman diliminde eski meclis
mi, yoksa segilen ancak goreve baslamayan yeni meclis mi
gerektiginde toplantiya ¢agrilabilecektir? Sozii edilen ciimlede
basarisiz ve yanlis anlamalara elverigli bir anlatim vardir.”
seklinde savunmaktadir.*

Ancak kanaatimizce isabetli goriis, secilen ancak géreve baglama-
yan yeni Meclisin gerektiginde kendisini toplantiya ¢agrilabilecegi gorii-
sudiir. Esasen bu goriis, bize gore de dogru bir yaklagim tarzi olacaktr.
Zira eski Meclisin se¢im bittikten sonra yeni secilen Meclisin yetkilerini
kullanmaya devam etmesi bir yetki gasbina sebep olabilecektir. Bununla
ilgili tartismalar agagida yapilacaktur.

II. Yeni Secilen Meclisin Yetkilerini Ne Zaman Kullanmaya
Baslayacaginin Tespitinin Onemi

Yeni secilen Meclisin yetkilerini ne zaman kullanmaya baslayacag-
nin tespit edilmesi son derece 6nem arz etmektedir. Zira normal sartlar-

301ba, s. 123.
31 iba, 5. 123.

32 Seref Iba, Tiirkiye’de Meclis Bagkanlig1 ve Bagkanlik Divani, Ankara, Nobel Yaymn, 1. Basky, 2001, 5.183.
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da Meclisin (AY md. 87-92) Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak,
biitge ve kesin hesap kanun tekliflerini goriismek ve kabul etmek, para
basilmasina ve savas ilanina karar vermek, milletlerarasi antlasmalarin
onaylanmasini uygun bulmak, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tam-
sayisinn beste ii¢ cogunlugunun karari ile genel ve 6zel af ilanina karar
vermek, igtiizitk yapmak, kanun hitkmiinde kararnameleri onaylamak
ya da reddetmek (olagan ya da olaganiistii dénemlere iliskin kanun
hitkmiinde kararnameler), Meclis bagkanini se¢mek, olaganiistii hal
veya stkiyonetim ilanina iligkin kararlar1 onaylamak, olaganiistii hil veya
sikiyonetim ilani stiresini her defasinda dort ayr gegmemek tizere uzat-
mak gibi cok 6nemli iglevleri bulunmaktadur. Iste bu gibi 5nemli islevleri
olan Meclisin yetkilerini, se¢im bittikten sonra eski Meclisin kullanma-
ya devam etmesi bir yetki gasbina sebep olabilecektir. Dolayistyla, Yeni
secilen Meclisin yetkilerini kullanmaya baglayabilecegi anin tespiti de,
hem yetki gasbinin 6nlenmesi hem de Yasama Meclisinin icraatlarina
baslayabilmesi agisindan son derece 6nemlidir.

II1. Yeni Secilen Meclisin Yetkilerini Ne Zaman Kullanmaya
Baslayacag; ile Ilgili Goriigler

Yeni segilen Meclisin yetkilerini ne zaman kullanmaya baglayacag:
hususu yukarida anlatilan hususlardan sonra degerlendirmek yerinde
olacaktir. Bu konu ile ilgili olarak doktrinde iki farkli goriis bulunmakta-
dir. Bunlardan birincisi, yeni Meclisin yetkilerini ilk toplandigi zamanda
kullanabilecegi goriisii, digeri ise yeni meclisin yetkilerini meclisin segil-
mesiyle kullanabilecegi goriistdiir.

A. Yeni Meclisin Yetkilerini Ik Toplandig1 Zamanda Kullana-
bilecegi Goriisii

Doktrinde, yeni segilen Meclisin yetkilerini kullanmaya baslayabi-
lecegi an ile milletvekilligi sifatinin kazanildig anin farkli oldugu belir-
tilmistir. Nitekim kiginin, milletvekili sifatin1 kazanmasi, yeni Meclisin
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secilmis oldugu anlamina gelmemektedir.® Meclisin se¢ilmesinden
kastedilen, Meclisin egemenligi temsil etmek tizere, karar alabilecek bir
durumda olmasidir. Dolayisiyla, tek tek milletvekillerinin segilmesiyle
Meclisin toplanmasi ve karar alabilmesi miimkiin degildir. Bu goriise
gore, Meclisin secilmis sayilmasi gereken an ise, ilk olarak toplandig
zamandir.**

Ancak, doktrindeki bu goriiste, yeni Meclisin yetkilerini kullanmaya
baglayabilecegi anin tespiti, Anayasa’nin 116. maddesinin lafzina aykir
yorumlanmaktadir. $6yle ki, Anayasa'nin 77. maddesinin 1. fikrasinda
segimlerin, normal siiresi olan 5 yil igerisinde “yapilacagl”, Anayasa’nin
116. maddesinin 1. fikrasinda da, Meclisin, bu siire dolmadan se¢imin
“yenilenmesine” ya da, Anayasa’da belirtilen sartlar altinda 116. madde-
nin 2. fikrasinda Cumhurbagkani’nca verilecek karara gore segimlerin
“yenilenebilecegi” belirtilmigtir. 116. maddenin 4. fikrasinda ise, “yeni-
lenmesine” karar verilen Meclisin ve Cumhurbagkaninin yetkileri, bu
organlar “segilinceye” kadar kullanabilecegi belirtilmigtir. Burada dikkat
edilmesi gereken, kavramlar, Anayasa'nin 77. maddesinin 1. fikrasinda
gecen secimlerin “yapilmast” kavrami, 116. maddesinin 1. fikrasinda
gecen secimlerin “yenilenmesi” kavrami ve sonra olarak 116. maddenin
4. fikrasinda gecen yeni Meclisin “se¢ilmesi” kavramidir.*

Kanaatimizce, doktrindeki bu yorumlama, bu kavramlarin birbi-
rinden ayirt edilmemesinden kaynaklanmaktadir. Zira Anayasa’nin
116. maddesinin 4. fikrasinda gegen, “Secimlerinin birlikte yenilenmesine
karar verilen Meclisin ve Cumhurbagkaninin yetkileri, bu organlarin segil-
mesine kadar siirer” ifadesi, esasen 116. maddenin 1. fikrasinda gegen,
“Triirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin beste ti¢ cogunlugu ile se-
¢imlerin yenilenmesine karar verebilir.” ve 116. maddenin 2. fikrasinda

33 Faruk Bilir, Tiirkiye’de Milletvekilligi ve Milletvekilliginin Sona Ermesi, Nobel Yaymn Dagitim, 2001, s.
87; Volkan Has, Tiirk Parlamento Hukukunun Kaynaklar1 ve TBMM'nin Caligma Diizeni, Adalet Yayi-
nevi, Ankara, 2009, s. 63.

34 Fahri Bakirci, TBMM nin Caligma Yéntemi, Ankara, 2000, s. 25S; Bilir, s. 87; Has, s. 62.

35 Gokhan Donmez, 1982 Anayasasinda Milletvekilligi Statiisiiniin Kazanilmast ve Sona Ermesi, Adalet Ya-
yinevi, Ankara, 2016, s. 240.
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gecen “Cumhurbagkaninin segimlerin yenilenmesine karar vermesi halin-
de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel se¢imi ile Cumhurbaskanhigi segimi
birlikte yapilir” ifadesi ile alakahidir. Diger bir ifade ile 116. maddenin 4.
fikrasinda gegen ifade, 1. fikrada gegen, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
secimleri bes yilda bir yapilir” ifadesi ile alakali degildir. 116. maddenin 4.
fikrasinda gegen ifade erken secim yapilmasi ile alakalidir. Dolayisiyla,
bizim buradan anlayacagimiz, TBMM nin erken se¢ime gitmesi*® yahut
cumhurbagkaninca segimlerin yenilenmesine karar verilmesi durumun-
da, yeni Meclis segilene kadar, Meclisin yetkilerini mevcut Meclisin kul-
lanacak olmasidir.””

Ancak, doktrinde, Meclisin se¢ilmis sayilmasi gereken anin, ilk ola-
rak toplandig1 zaman oldugu belirtilmektedir.*®* Halbuki 116. madde-
nin 4. fikrasinda gegen diizenleme, sadece 116. maddenin 1. fikrasinda
TBMM nin beste ti¢ ¢ogunlukla erken se¢im karar1 almasinda ve 116.
maddenin 2. fikrasinda Cumhurbagkani’nca verilecek karara gore se-
¢imlerin yenilenmesi durumunda uygulanabilir. Bu diistinceyi destekle-
yecek olan bir diger husus ise, Anayasa’nin 77. maddesinin 1. fikrasinda
segimlerin “yapilmas1” terimi kullanilir iken, 116. maddenin 1. fikrada ve
buna bagl olarak 2. fikrada, “yenileme” teriminin kullaniliyor olmasi-
dir. Doktrinde, bu nokta da yapilacak elestirinin ise, yukarida agiklanan
Meclisin strekliligi ilkesi geregi, Meclisin bulunmadig ve egemenligin
temsil edilmedigi bir anin bile olmas: s6z konusu olamayacagindan,
1924 Anayasasi'nin 13. maddesinde oldugu gibi, daha dogru bir ifadey-
le, eski Meclisin yetkilerinin, yeni Meclisin “toplanmasina” kadar siirece-
gi seklinde diizeltilmesi gerektigi ifade edilmektedir.*’

Ancak, kanaatimizce, yukarida gecen eski Meclisin yetkilerinin, yeni
Meclisin “toplanmasina” kadar stirecegi goriisiinden ziyade Anayasa’nin
116. maddesinin 4. fikrasinda gegen “Se¢imlerinin birlikte yenilenmesi-

36 Terziogly, s. 146.
37 Terziogly, s. 147; Dénmez, s. 240.
38 Bakircy, s. 255; Bilir, s. 87; Has, s. 62.

39 Bakircy, s. 256-258; Bilir, s. 87; Has, s. 62.
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ne karar verilen Meclisin ve Cumhurbagkani’nin yetkileri, bu organlarin
secilmesine kadar siirer” ifadesi daha dogrudur. Ciinkii Ictiiziik'iin 3.
maddesinin 1. fikrasinda gecen, “TBMM I¢tiiziigii niin 3. maddesinin 1.
fikrasina gore ise, yeni segilen meclis, ilk olarak, milletvekili genel segimi kesin
sonuglarimn, YSK tarafindan, Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu ka-
nallarinda ilanimi takip eden besinci giin, saat 15.00'te toplanacaktir” hik-
mii ile ifade edilen, Meclisin yapacag ilk toplanti olagan bir toplantidr.
Dolayisiyla yapilacak olan bu ilk toplantinin yeni segilen Meclisin yetki-
lerini kullanmaya baglayacag: toplant: olarak degerlendirmek uygun de-
gildir. Zira TBMM’nin gorev ve yetkilerinin ifade edildigi, Anayasa’nin
87. maddesinde, “savas ilinina karar vermek” gibi olaganiistii bir duru-
mun varlig: halinde ise, “yetkili makam, kurul veya kisilerce”, Meclisin
olaganiistii toplantiya ¢agirilmasi her zaman miimkiindiir. Béyle bir
durumda, yeni Meclisin, I¢tiiziik'iin 8. maddesine gore, kurulacak olan
Gegici Bagkanlik Divaninin yonetimi altinda toplanmasina bir engel bu-
lunmamaktadir.*

Belirtmek gerekirse yapilan se¢imlerden sonra olusacak olan yeni
Meclisin “toplanmasina” kadar yeni Meclisin yetkilerini ilk toplandig
zamanda kullanabilecegi goriisii dogru kabul edilirse eski Meclisin yet-
kilerini kullanmaya devam etmesi durumunda bir yetki gasb1 meydana
gelecektir. Diger bir ifadeyle yapilan segimler sonucunda sona ermis ve
yetkisini kaybetmis olan bir Meclis, yasama faaliyetine devam etmis ola-
cak ki, bu durumda da olusacak olan yeni Meclisin kullanmasi gereken
yetkiyi, eskisi kullandigindan dolay bir yetki gasbi s6z konusu olabile-
cektir.*!

B. Yeni Meclisin Yetkilerini Meclisin Secilmesiyle Kullanabi-
lecegi Goriisii

Bizimde katildigimiz bu gériise gore ise segilen yeni Meclisin yet-
kisinin, “Meclis”in se¢ilmesi ile baglayacaktir.** Zaten Anayasa’nin 116.
40 Kahan Onur Arslan, Tiirk Parlamento Hukuku, Adalet Yayinevi, Ankara, 2014, s. 55; Dénmez, s. 241.

41 Doénmez, s. 242.

42 Tezig, s. 340; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 279; Terzioglu, s.146; Arslan, Tiirk Parlamento Hukuku, s. 55.
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maddesinin 4. fikrasinda da, “Segimlerinin birlikte yenilenmesine karar
verilen Meclisin ve Cumhurbagkanimin yetkileri, bu organlarin segilmesine
kadar siirer.” denmektedir. Bu durumda, eski Meclisin yetkilerinin ne
zaman son bulacag ve yeni Meclisin yetkilerini ne zaman kullanmaya
baslayacag sorusunun cevaplanmasi gerekmektedir.

Yukarida da belirtildigi tizere Anayasa'nin 77. maddesi, maddenin
lafzina, sistematigine, yeni Meclisin yetkilerini ilk toplandigi zamanda
kullanabilecegi goriisiinii savunan yazarlar tarafindan aykir1 yorumlan-
maktadir. $6yle ki, Anayasa'nin 77. maddesinin 1. fikrasinda segimlerin
“yapilacagy” ifadesi, 116. maddesinin 1. fikrasinda da, Meclisin, bu stire
dolmadan se¢imin “yenilenmesine” ve 116. maddesinin 2. fikrasinda
Cumbhurbagkanr’'nca verilecek karara gore segimler “yenilenir” denmek-
tedir. 116. maddesinin 4. fikrasinda ise, “yenilenmesine” karar verilen
Meclisin ve Cumhurbagkani'nin yetkilerinin, bu organlar “segilinceye”
kadar kullanabilecegi belirtilmistir. Daha 6nceden de belirttigimiz tizere
bu noktada dikkat edilmesi gereken, kavramlar, Anayasa'nin 77. mad-
desinin 1. fikrasinda gegen secimlerin “yapilyr” kavrami, 116. madde-
sinin 1. ve 2. fikralarinda gecen secimlerin “yenilenir” kavrami ve sonra
olarak 116. maddenin 4. fikrasinda gecen yeni Meclisin “segilmesine”
kavramidir.® Kanaatimizce, yukarida italik ve kalin karakterler olarak
belirtilen bu kavramlar birbirinden ayirt edilmemektedir. Bu durum ise
maddenin yanlig yorumlanmasina neden olmaktadir. Zira Anayasa’nin
116. maddesinin 4. fikrasinda gegen, “Segimlerinin birlikte yenilenmesine
karar verilen Meclisin ve Cumhurbagkaninin yetkileri, bu organlarin segil-
mesine kadar siirer” ifadesi, esasen 116. maddenin 1. fikrasinda gegen,
“Triirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin beste ti¢ cogunlugu ile se-
¢imlerin yenilenmesine karar verebilir” ve 116. maddenin 2. fikrasinda
gecen “Cumhurbagkaninin se¢imlerin yenilenmesine karar vermesi halin-
de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel se¢imi ile Cumhurbaskanlig segimi
birlikte yapilir” ifadesi ile alakahidir. Dolayisiyla, TBMM'nin erken se-
¢ime gitmesi yahut cumhurbagkaninca segimlerin yenilenmesine karar
verilmesi durumunda, yeni Meclis segilene kadar, Meclisin yetkilerini
mevcut Meclisin kullanacaktir.*

43 Doénmez, s. 240.

44 Terziogly, s. 147; Dénmez, s. 240.
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Diger taraftan, yeni Meclisin segilmis sayilacag: ve yetkilerini kul-
lanmaya baglayabilecegi ani, Milletvekili Se¢im Kanunu'nun 36. mad-
desinde, “Milletvekili segilenler belli olur olmaz, segilenlerin ad ve soyadlar:
ve parti aday iseler mensup olduklar: siyasi parti, il secim kurullarinca en
seri sekilde telgrafla, ayrica telefon veya telsiz ile secim evreleri de gosterile-
rek Yiiksek Secim Kuruluna bildirilir” seklinde gectigi ifadesiyle, millet-
vekili segimleri sonucunda segilmis olan milletvekillerini tespit eden il
se¢im kurullarinin, milletvekili secilenleri, YSK’ye bildirdigi ve YSK’'nin
resmi olarak secim sonuglarini agikladig1 an olarak kabul etmek gerekir.
Cunki il se¢im kurullarinin milletvekili segilenleri tespit aninin, Mecli-
sin yetkilerini kullanmaya baslayacag: an olarak kabul edilmesi, uygula-
mada bazi aksakliklara neden olabilecektir. $6yle ki, milletvekili se¢imi
bittikten sonra, se¢imi kazanan adaylarin il se¢im kurullar tarafindan
tespiti bazen hemen miimkiin olmamaktadir. Se¢im ¢evrelerinde, se¢cim
sonucuna itirazlar olabilmekte, dolayisiyla da her se¢im ¢evresinin, mil-
letvekilligi kazananlari tespit ani, ayn1 olamamaktadir. Dolayisiyla, yeni
Meclisin yetkilerini kullanmaya baglayacagi anin, il se¢im kurullarinn,
milletvekili secilenleri, YSK’ye bildirdigi ve YSK’nin resmi olarak se¢im
sonuglarini agikladigr an olarak kabul etmek, daha dogru bir yaklagim
tarzi olacaktir.”

Sonug

Milletvekili sifatinin kazanildiktan sonra, agikliga kavusturulmasi
gereken en 6nemli konu, yeni segilen Meclisin yetkilerini ne zaman kul-
lanmaya baglayabilecegi amidur.

Yukarida konu ile ilgili iki farkli goriis oldugunu belirtmistik. Bun-
lardan birincisi, yeni Meclisin yetkilerini ilk toplandig1 zamanda kulla-
nabilecegi goriisii, digeri ise yeni Meclisin yetkilerini Meclisin segilme-
siyle kullanabilecegi goriistiydii.

45 Arslan, Tiirk Parlamento Hukuku, s. 55; Dénmez, s. 242.
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Birinci goriisiin, Anayasa’nin 77 ve 116. maddelerinin lafzina, siste-
matigine aykir1 yorumlandigindan ve kavramlarin birbiri ile karigtirilma-
sindan dolay isabetsiz oldugu sonucuna varilmistir.

Ikinci goriiste ise yeni Meclisin segilmis sayilacag ve yetkilerini
kullanmaya baslayabilecegi an, Meclisin segildigi an olarak kabul edil-
mistir. Kanaatimizce bu goriiste isabet bulunmaktadir. Zira 2839 sayili
Milletvekili Se¢im Kanunu'nun 36. maddesine gore, milletvekili genel
secimleri sonucunda segilmis olan milletvekillerini tespit eden il se¢im
kurullari, milletvekili segilenleri, Yitksek Se¢im Kurulu’'na bildirir ve
YSK, resmi olarak segim sonuglarini agiklar. Iste bu ani, yeni Meclisin
secildigi ve yetkilerini kullanmaya bagladig1 an olarak kabul etmek ge-
rekmektedir. Clinkii milletvekili se¢imi bittikten sonra se¢imi kazanan
adaylarin 1l Se¢im Kurullar: tarafindan tespiti bazen hemen miimkiin ol-
mamaktadir. Se¢im ¢evrelerinde, se¢cim sonucuna itirazlar olabilmekte,
dolayistyla da her se¢im ¢evresinin, milletvekilligi kazananlari tespit ani,
ayni olamamaktadir. Dolayisiyla, yeni Meclisin yetkilerini kullanmaya
baslayacagi anin, Il Se¢im Kurullarinin, milletvekili secilenleri, YSK’ye
bildirdigi ve YSK’nin resmi olarak segim sonuglarini agikladig1 an olarak
kabul etmek, daha dogru bir yaklagim tarzi olacaktur.
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