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ISYERI BINA VE EKLENTILERINDE ALINACAK SAGLIK VE
GUVENLIK ONLEMLERININ HUKUKSAL CERGEVESI

LEGAL FRAMEWORK OF SAFETY AND HEALTH REQUIREMENTS FOR THE

OZET

WORKPLACE AND ITS OUTBUILDINGS

Bu ¢alismada isyeri bina ve eklentilerinde alinacak is giivenligi 6nlemlerinin
hukuksal gercevesi incelenmistir. Konuyu diizenleyen mevzuatin soyut ve detaysiz ol-
dugu, bu durumun ise is giivenligi uygulamas: agisindan sorunlar yaratabilecegi vurgu-
lanmugtir. Bu baglamda, sorunun ¢6ziimii konusunda 6neriler sunulmugtur. Caligma
igerisinde konuya iligkin Avrupa Birligi hukuku ve Alman hukuku da kiyaslamali olarak
anlatilmugtir.
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I. GIRIS

Isyerlerinde saglikl ve giivenli bir ¢aligma ortaminin olugturulma-
s1, galigma hayatinin en énemli amaglarindan olmalidir. Isyerindeki ga-
lismalar insan saghg: ve giivenligi agisindan cesitli tehlikeleri de iginde
barindirir. Bu tehlikeler ¢aliganlarin yaralanma ve 6limlerine neden ola-
bilecek riskler tagir. Bu nedenle igyerlerinde olusabilecek kaza ve yara-
lanmalara yonelik tehlikelerin 6ncelikle tespit edilmesi gerekmektedir.
Is saghgt ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligine (RDY)' gore
tehlike; isyerinde var olan veya digsaridan gelebilecek, ¢alisani veya isye-
rini etkileyebilecek zarar ve hasar verme potansiyelini ifade etmektedir
(RDY m.4/f.1,g). Risk ise, tehlikeden kaynaklanacak kayip, yaralanma
ya da bagka zararli sonug gelme ihtimali olarak tanimlanmaktadir (RDY
m.4/f.1,e).

Diinya Saglik Orgiitii (WHO) verilerine gore, giiniimiizde insan-
lar zamanlarinin %90'1n1 kapali ortamlarda gegirmektedir. Bunun %70’i
genelde isyerinde, geri kalan %20’si ise ev i¢i ortamda harcanan zaman-
dir.” Binalarda gegirilen zamanin ¢oklugu, isyeri bina ve eklentilerinde-
ki is kazas1 ve meslek hastalig1 6nlemlerinin 6nemini de agik¢a ortaya
koymaktadir. Bu baglamda, is saghig: ve giivenligi uygulamasi a¢isindan
isyeri bina ve eklentilerinde alinacak tedbirler biiyiik 6neme sahiptir.
Giidiilen temel amag; mesleki tehlikelerin (is kazasi, meslek hastaligt
gibi) dnlenip calisanlarin saglik ve yagaminin korunmasidir. Bu, ayni za-
manda igyerinde tiretilen hizmet ve mal kalitesinin artirilmasi ve devam-
lilhigina da olumlu katk: saglar.

Istatistiklerde igyerlerinin kullanimindan kaynakli oldukga yiiksek
kaza oranlarina rastlanmaktadir. Ornegin; Almanya’da, isyerinde is akisi
ve merdivenler kaynakl kayma, takilma ve diigme kazalar, is kazalari lis-
tesinin en baglarinda yer almaktadir. Bunlara benzer giinde binden fazla
kaza meydana gelmekte ve bu sebeplerle yilda yaklagik 250.000 galisan

1RG., 29.12.2012, 28512.

2 Celik, Binalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri, s.38 ve atifta anilan: World Health Organisation, Air Qua-
lity Guidelines for Europe, 2.Edition, Regional Publications, European Series No.91, Copenhagen 2000.
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tibbi tedaviden gecmektedir.> Alman Istatistik Dairesi 2010 verilerine
gore, isyerinde o6limciil sekilde merdivenden diistiilmesine bagli 1100
vaka rapor edilmistir.* Yine igyeri is cevresi sartlarinin degerlendirilme-
sine iliskin aragtirmalara gore, 2009 yilinda biitiin isletme branglarinda
%23,9 guriltiden, %9,3 kotii aydinlatmadan ve %21,2 soguk, sicak,
nem ve cereyandan dolay1 ¢aliganlar olumsuz etkilenmiglerdir.®

Sosyal Giivenlik Kurumu'nun (SGK) 2018 istatistiklerine gére
5510 sayih Kanunun 4-1/a maddesi kapsamindaki sigortalilardan
430.98S kisi is kazas1 gecirmigtir. Yaralanmaya sebep olan olaya gore;
istatistiklerin incelenmesinde neredeyse yarisinin (201.578 kisi) “Bu
siniflandirmada listelenmemis Yaralanmaya sebep olan hareket-olay” kate-
gorisi altina atildig tespit edilmistir. Ayrica 17.401 is kazasina ugrayan
kisi ise “Bilgi yok” kategorisi altinda sayillmistir. Yani is kazasina ugradig
tespit edilebilen 430.98S5 kisinin yarisinin ne sebeple is kazasina ugradi-
g1 resmi kayitlarda yer almamaktadir. Bundan hareketle ve genis kayit
dig1 istihdam nedeniyle pek ok is kazasinin bildirilmedigi degerlendi-
rildiginde, mevcut istatistigin is kazasi sebeplerini anlatmaya yetmedigi
sonucuna varilmigtir. Buna ragmen, s6zkonusu istatistiklerde is kazasi
nedeni olarak kategorilendirilen “Elektrik akimy, 1s1, tehlikeli maddeler-
le temas”, dlumle sonuglanan is kazalarindaki yaklagik yiizde 5’lik oran
olusturmaktadir.® Yine SGK’nin 5510 sayili Kanunun 4-1/a kapsamin-
daki sigortahilardan is kazas1 gegirenler ile is kazasi sonucu 6lenlerin Ola-
y1 Normal Seyrinden Saptiran ve Kazaya Sebebiyet Veren Olaya (Sap-
ma) Gére dagilimina iligkin 2018 yili istatistigine gore; “Kayma veya
tokezleme — diisme, kisilerin diismesi” kategorisinde 62.438 kisi i kazasi
gecirmis goriinmektedir. Bu say, toplam is kazasi gegirenlerin yaklagik
yuzde 15’ine denk gelmektedir. Ayni istatistik tablosunda “Elektrik so-
runlari, patlama, yangin nedeniyle sapma” kategorisinde ise toplam 4.654
kisi is kazas1 gegirmistir.

3 Bundesministerium, Arbeitsrecht, s.715.

4 BAUA Broschiire: “Funktionelle, sichere und nutzerfreundliche Treppen”, www.baua.de/publikationen
(Giris: 06.06.2020).

S Bundesministerium, Arbeitsrecht, s.715.

6 Yillara gore istatistikler igin bkz.: www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik /sgk_istatistik_
yilliklari (Giris: 31.05.2020)
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IL. ISYERI BINA VE EKLENTILERI KAVRAMI
1. Is Kanunu Agisindan

4857 sayili Is Kanunu’na gére; “igveren tarafindan mal veya hizmet
tiretmek amacryla maddi olan veya olmayan unsurlar ile is¢inin birlikte
orgiitlendigi birime igyeri denir” (IsK. m.2/f.1). Igyeri, mal (tekstil, ilag,
lastik vb) veya hizmet (otel, hastane, okul vb.) iiretilen yerdir. Bu birim,
bina, makine, malzeme gibi maddi unsurun; marka, patent, alacak gibi
maddi olmayan unsurun ve ayrica is¢i (emek) unsurunun birlikte 6r-
giitlenmesi ile olusur. Isyeri; isin yapildig1 yer olan asil isyeri ile isyerine
bagli yerler ve eklentiler ile araglardan olusan ve isverenin belirli bir “teknik
amaci” siirekli olarak izledigi “orgiitlenmis biitiin”diir. S6zkonusu teknik
amag “is teknigine iligkin bir amag”tir. Tesebbiis igerisinde muhakkak bir
“ekonomik amag” izlenir. [gyeri veya isletme igin ise &nemli olan “is tek-
nigine iligkin amag”tir.

Isyeri sadece asil isin yapildig1 yerden olusmaz. Bundan bagka Is
Kanunu’nun igyeri kapsamina aldig: yerler de isyerindendir. S6zkonu-
su butinlik adi bir butiinlesme degildir; aksine isyerinin farkli yerleri
arasinda orgiitlenmis bir biitiinlitk olmas: gerekir. Isyerindeki yapilari,
gesitli araglar, eklentileri birlestiren belirli bir 6rgiitlenme ve teknik y6-
netimde birlik bulunur. Igyeri, isyerine bagl yerler, eklentiler ve araglar-
dan olusan isyerinin is organizasyonu kapsaminda bir biitiin olusturma-
sindan anlagilan da budur. Tanim g6z 6niinde tutuldugunda, isyerinin
kapali bir yerde (fabrika, biiro) veya acik bir alanda (cay bahgesi) ya da
yerin altinda (maden oca@) kurulabilecegi agiktir. Ayrica, isyeri kavra-
mu agisindan, o yerde kag kisinin ¢alistig1 veya isverenin o yerin maliki
olup olmamasi da 6nem tagimaz.”

“Isverenin isyerinde iirettigi mal veya hizmet ile nitelik yoniinden bag-
lihgr bulunan ve ayni yonetim altinda drgiitlenen yerler (isyerine bagh yer-
ler) ile dinlenme, cocuk emzirme, yemek, uyku, ytkanma, muayene ve bakim,
beden ve mesleki egitim ve avlu gibi diger eklentiler ve araglar da isyerin-

7 Celik/Caniklioglu/ Canbolat, Is Hukuku Dersleri, s.138-139.
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den sayilir. Isyeri, isyerine bagh yerler, eklentiler ve araglar ile olusturulan
is organizasyonu kapsaminda bir biitiindiir” (I$K. m.2/£.1). Bu hiikiimde
ifade edilen «igyerine bagli yer> terimi ile amaglanan, isyerinde tiretilen
mal veya hizmeti teknik yonden tamamlayici nitelikte is goriilen, aym
organizasyon ve ayni yonetim altinda 6rgiitlenmis yer veya yerlerdir.
Bu tiir faaliyet alanlar tek isyeri olarak degerlendirilir. Aralarinda nitelik
yoniinden bag bulunmayan, acikgasi faaliyetleri teknik yonden birbirini
tamamlamayan ya da farkli yénetim altinda 6rgiitlenmis bulunan yerler
ise, ayr1 ayr1 isyerleridir.

Yasada eklentilerin de isyerinden sayilacag: belirtilmis; eklenti teri-
minden ne anlagilmas: gerektigi ise drnekler verilerek agiklanmugtir (IsK
m.2/f.1). Buradaki &rnekler simirh olmadigindan, garaj, otopark gibi
yerler de eklenti olarak isyeri kapsaminda degerlendirilir. Bunlar gibi, is-
yerinde yiirtitiilen isin gériilmesinde veya bununla ilgili bir amacin ger-
ceklestirilmesinde kullanilan araglar da, s6zgelimi otomobil, kamyon,
ving, greyder vb. isyerinden sayilir.®

2. Is Sagh ve Giivenligi Kanunu ve Ilgili Yonetmelik Acisindan

6331 sayil I Saghgi ve Giivenligi Kanunu'na’ gére isyeri; mal veya
hizmet tretmek amacryla maddi olan ve olmayan unsurlar ile ¢alisanin
birlikte 6rgiitlendigi, isverenin isyerinde iirettigi mal veya hizmet ile ni-
telik yontinden baghiligi bulunan ve ayni yonetim altinda 6rgiitlenen is-
yerine bagl yerler ile dinlenme, cocuk emzirme, yemek, uyku, ytkanma,
muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim yerleri ve avlu gibi diger
eklentiler ve araclar1 da iceren organizasyonunu ifade eder (ISGK m.3,

£1,h).10

Bu galigmanin konusunu diizenleyen gekirdek mevzuat olan Isyeri
Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saglik ve Giivenlik Onlemlerine Iliskin

8 Ekmekgi/Yigit, Bireysel Is Hukuku Dersleri, s. 71.
9 RG., 30.06.2012,28339.

10 Kanunun uygulama alant hakkinda bkz: Siimer, Is Saghg ve Giivenligi Hukuku, s. 81 vd.
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Yonetmelik'te (IBEY)!! ise isyeri bina ve eklentileri; isyerine bagl ¢alisi-
lan alanlar, ¢alisanlarin girip ¢ikabilecegi bina, tesis vb. ile dinlenme, ¢ocuk
emzirme, yemek, uyku, yitkanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim
yerleri ve avlu gibi diger eklentileri ifade eder (IBEY m.4/f.1,a). Goriil-
diigii iizere Yonetmelikte yapilan tanim, Is Kanunundaki tanima yakin
da olsa, farkliliklar gostermektedir.

I11. 89/654/EEC SAYILI AVRUPA BiRLiGi DIREKTIiFI’NIN
ULUSAL HUKUKA YANSIMASI

1. Genel Olarak

Tiirkiye teknik is giivenligi sisteminde, 2000’li yillara degin Is Ka-
nunu ve Borglar Kanunu'nun genel hitkiimleri yaninda, 1974 yilinda
yiiriirliige girmis olan Is¢i Saglig ve Is Giivenligi Tiiziigii dnemli rol oy-
namustir. Bu tiiziik igerisinde de isyeri bina ve eklentilerinde is giiven-
ligine iliskin hiikiimler yer almaktaydi. Bugiin gelinen noktada, genel
ilkeleri iceren diizenleme 6331 sayihi I Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile
saglanmugtir. Bunun yaninda Avrupa Birligi'ne uyum siirecinde, Birligin
is saglig1 ve giivenligine iliskin gerceve direktifleri baz alinarak Is Saghg
ve Giivenligi Kanunu’nun uygulama yonetmelikleri ¢ikarilmugtir. Konu-
muzla ilgili olarak ise Avrupa Birligi'nin 89/654/EEC sayih direktifine
uygun olarak, isyeri bina ve eklentilerinde alinacak saglik ve giivenlik
onlemleri ve bu yerlerde bulunmasi gereken asgari saglik ve giivenlik
sartlarin belirlemeyi amaglayan Isyeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak
Saglik ve Giivenlik Onlemlerine Iliskin Yonetmelik ilk olarak 2004 yilinda
cikarilmigtir.”? Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun yiiriirliige girmesinin
ardindan 2013 yilinda ayni adla giincellenerek yeniden ¢ikarilmustr.

Isyeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saglik ve Giivenlik Onlem-
lerine Iligkin Yonetmelik incelendiginde, bu diizenlemenin ¢at1 diizen-
leme (gat1 yonetmelik) niteliginde oldugu goriilmektedir. Yonetmelik
igerisinde, alinmasi gereken giivenlik 6nlemleri genel olarak iki gruba

11 pG, 17.07.2013, 28710.

12 RG., 10.02.2004, 25369, miilga yonetmelik.
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ayrilabilir. Bunlar; a) isyeri bina ve eklentilerinin kurulusu éncesi alin-
masi gereken dnlemler ve b) kurulug sonrasi alinmasi gereken dnlemler.
Tedbirlerin biiyiik bir kisminin heniiz igyeri bina ve eklentisi yapilirken
alinmasi gerekir. Ornegin; binadaki tavan yiikseklikleri, binada kullani-
lan yap1 malzemeleri, kapilar ve koridorlarin genisligi gibi. Yonetmelikte
isverene yiiklenen yiikiimliliklerin bu kismi temel olarak ingaat esna-
sinda ¢oztimlenir. Calisan bagina gerekli diisen alan ve hava miktari, ay-
dinlatma diizeyi gibi bazi hususlar ise -eger yetersizse- sonradan bina ve
eklentiler tizerinde yapilacak tadilatlarla ¢6ztimlenmeye ¢aligilabilir."

2. Yonetmeligin Amaci

Yonetmelik, isyeri bina ve eklentilerinde bulunmasi gereken asga-
ri saglik ve giivenlik sartlarini belirlemeyi amaglamaktadir (IBEY m.1).
Asgari kosullar igerisinde; binanin yapisi ve giivenligi, elektrik tesisat,
acil gikis yollar1 ve kapilari, yanginla miicadele, kapali isyerlerinin hava-
landirilmasi, ortam sicakhigi gibi bina ve eklentilerine ait 6zellikler, is-
verenin almasi gereken asgari sartlar yer almaktadir. Yonetmelik , son
tahlilde isyerinin insana yarasir sekilde donatilmasini, boylece sayilan
olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasini amaglamaktadir. Bunu yonet-
meligin dinlenme ve barmnma yerleri gibi sosyal eklentilerin uygunlu-
gunu talep eden hiikiimlerinden de kolaylikla ¢ikarsamak miimkiindiir
(IBEY Ek-1, 46 ve 66).1

3. Yonetmeligin Kapsanmu

Mal ve hizmet tiretmek amaciyla bir araya gelen tiretim unsurlari-
nin drgiitlendigi yerlere isyeri denir (IsK m.2/£.2).!S Isyeri; igyerine bag-
I yerler, eklentiler ve araglarinin olusturdugu organizasyonun bitiini-
diir. Tanimda gegen “eklenti”, isyerlerinde sosyal amaglarla kullanilmak
tizere igyerinin i¢inde, yaninda veya yakininda bulunan yerlerdir. Eklen-

13 Selek, Is Saghg: ve Giivenligj, 5.207.
14 Laginer, Is Giivenliginin Hukuksal Boyutu, 5.220-221.

1S Stizek, Is Hukuku, 5.193 vd.; Mollamahmutoglu/Astarly, Is Hukuku, s.217 vd.; Narmanhoglu, Is Hukuku
1, 5.139, 145.
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tilere dinlenme salonlari, yemek salonlari, uyku, yitkanma, muayene ve
bakim, beden ve mesleki egitim alanlari 6rnek olarak verilebilir (bkz:
[sK m.2/£.3).1

Yukaridaki tanim goz 6niinde tutuldugunda, isyerinin kapali bir
yerde (fabrika, biiro) veya agik bir alanda (gay bahgesi) ya da yerin al-
tinda (maden ocag1) kurulabilecegi agiktir. Acik alandaki igyeri, islet-
me kullaniminda olan arazinin tizeri veya tizerine yapilmis ingaat yahut
isleri icabi caliganlarin bulunduklar yer de olabilir (kys: ArbStattV §2
Abs.1)". Oyleyse prensip olarak ydnetmeligin gereklilikleri ingaatlar1 da
kapsar diyebiliriz. Isyerindeki farkli birtakim alanlarin ki bunlar dogru-
dan isin gorildagu yerler degildir, birlikteligine dikkat etmek gerekir.
Burada depolary, acil ¢ikis yollarini, ama ayrica saglik odalarini, dinlen-
me odalariny, ilk yardim odalarini ve konaklama yerlerini sayabiliriz."®

Yénetmelik hiikiimleri, Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu kapsamina
giren igyerlerini kapsar. Bunun anlamy, Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu
uygulama alani diginda kalan i ve isyerlerinin, bu yonetmeligin de uy-
gulama alani diginda bulundugudur. Bu baglamda, 6rnegin ev hizmetle-
rinde ¢alisan isciler igin ve onlarin ¢alistig1 evler i¢in yonetmelik hitkiim-
leri uygulama alan1 bulmayacaktir (ISGK m.2/f.2,c). Benzer diizenleme
Alman Isyerleri Yonetmeligi'nde de mevcuttur. Buna gére; evde yapilan
islerde ve tele caligma isyerlerinde yonetmeligin gereklilikleri uygulama
alani bulmaz.'” Bu genel sinirlama diginda, ayrica Isyeri Bina ve Eklen-
tilerinde Alinacak Saglik ve Giivenlik Onlemlerine Iligkin Yénetmeligin
2.maddesinin 2.fikrasinda sayilan bazi is ve igyerleri de yonetmeligin uy-
gulama alan1 disinda birakilmistir. Bu istisna hitkmiine gére yonetmelik;

1) Igyeri diginda kullanilan tagima araglarinda veya tagima araglari-
nin i¢indeki isyerlerinde,
2) Yap1 ve benzeri gegici veya hareketli is alanlarinda,

16 BMASK, Arbeitsschutz, s.14.
17 Arbeitsstittenverordnung= Isyerleri Yonetmeligi
18 Bundesministerium, Arbeitsrecht, s.716.

19 Bundesministerium, Arbeitsrecht, s.717.
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3) Maden, petrol ve gaz cikarma islerinde,

4) Balikg1 teknelerinde,

5) Tarim veya orman igyerlerine ait isyeri bina ve eklentileri harig,
isyerinin sinirlar icerisinde olmakla beraber igyeri bina ve eklentilerin-
de caliganlar is saghg: ve giivenligi acisindan etkilemeyecek uzaklikta
olan veya igyeri bina ve eklentileri ile is saghg ve giivenligi agisindan
etkilesim igerisinde olamayacak kadar uzak tarim ve orman alanlarinda
uygulanmaz.*

Tirk hukukunda sayilan bu istisnalara iligkin benzer bir diizenleme
Isyeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saglik ve Giivenlik Onlemlerine
[liskin Yonetmelige kargilik gelen Alman Igyerleri Yonetmeligi'nde de
mevcuttur. Bu yonetmelik hitkiimleri; Almanya Federal Maden Yasasi
kapsaminda bulunan igyerlerinde, kamu isinde kullanilan ulagim arag-
larinda®, seyyar ticarethanelerin belli alanlarinda, tarim ve orman islet-
melerinin inga alanlarda uygulanmaz (ArbStittV §1 Abs.2).

4. Miilga Tiiziikler ile Kiyas

Isyeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saglik ve Giivenlik Onlem-
lerine Iligkin Yénetmelik incelendiginde, aslinda yer agisindan kapsama
giren igyeri bina ve eklentilerinde uygulanmasi gereken minimum sag-
lik ve giivenlik tedbirlerine iliskin hukuksal ¢ercevenin ¢izilmis oldugu
anlagilmaktadir. Nitekim bu Y6netmelige ek olarak konulan “Asgari
Saglik ve Giivenlik Sartlar1” listesinde yer alan hususlar hakkinda ayrica
yonetmelikler ¢ikarilmigtir. Ornegin Yonetmelik Eki’nin 2.bendinde I
Ekipmanlarinin Kullaniminda Saglk ve Giivenlik Sartlart Yonetmeligi'ne,
3.bendinde Deprem Bolgelerinde Yapilacak Binalar Hakkinda Yonet-
melige, 6.bendinde Elektrik Kuvvetli Akim Tesisleri Yonetmeligine,
Elektrik I¢ Tesisleri Yonetmeligi'ne, Elektrik Tesislerinde Topraklamalar
Yonetmeligime, 7.bendinde Muhtemel Patlayici Ortamda Kullanlan Teg-

20 Selek, Is Saghg1 ve Giivenligj, s.207.

21 Kara, demir, hava veya deniz yolunda giden ulagim araglarindan kamuya agik alana katilanlar kapsam
dis1 birakilmiglardir. Ciinkii bunlar artik trafik hukukunun kapsamina dahildirler (LASI, Leitlinien zur
Arbeitsstittenverordnung, s.9).
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hizat ve Koruyucu Sistemler ile Ilgili Yonetmelige, 10.bendinde Binalarin
Yangindan Korunmas: Hakkinda Yonetmelige atifta bulunulmustur. An-
cak, gat1 yonetmeligi kapsayan konularda gerek miilga Is Saghg ve Is
Giivenligi Tiuzigi'niin gerekse is giivenligine iliskin diger tiziiklerin
hacmi, ayrintih diizenlemeleri distinildigiinde, ¢ikarilan yeni yonet-
meliklerin kapsamsiz oldugu, temel olarak sadece Avrupa Birligi'nin
gergeve direktiflerinin gevirisinden ibaret oldugu sdylenebilir.

Kanaatimizce is saghig ve giivenligine iliskin yonetmelikler yeter-
li ayrintiyr igermemektedir ve bu nedenle de uygulamada belirsizlige
yol agmaktadir. Is giivenligi tiiziiklerinin yiiriirliikte oldugu dénemde
dahi aksamalara yol agan yetersiz diizenleme sorunu bugiin ¢ok daha
biiyiiktiir. Yasa koyucunun bu hususa ¢are olmasi diisiincesiyle Yonet-
meligin 8.maddesi hitkmiinii koydugunu degerlendiriyoruz. Maddeye
gore; “(1) Bu Yonetmelikte belirtilen tedbirler sakl kalmak kayd: ile Ba-
kanlik¢a gikartilan yonetmelikler basta olmak iizere, yiiriirliikteki ilgili diger
mevzuat hiikiimleri de uygulanir. (2) Bu Yonetmelik kapsaminda yer alan
hususlarda agiklayict bir hiikiim bulunmamas: halinde sirasiyla; a) Ilgili
Tiirk standartlary, b) Avrupa standartlary, c) Uluslararast geerliligi kabul
edilen standartlar, dikkate alinir”. Kanaatimizce, bu diizenlemeye paralel
olarak, idari merciiler ve yargi merciileri 6nlerine gelen uyusmazliklar
baglaminda mevzuatta yeterli hitkiim bulunmayan hallerde uluslararas:
hukuktaki en ileri is giivenligi gerekliliklerini serbestge talep edebilmeli-
dir. Ancak Tirk hukukundaki bu konuya iliskin hukuki belirsizligin or-
tadan kaldirilmasi agisindan, elbette is giivenligi gibi hayati bir konuda
somut ve ayrintili ulusal diizenlemelerin bulunmasi yeglenir.

Konunun kapsami agisindan bundan 6nce yiiriirlitkte olan mev-
zuat Isci Saglig ve Is Giivenligi Tiiziigi idi.* Tiziigiin kaldirilmamasi
gerektigini, kaldirilma gerekgesinin, sekil ve esas agisindan dayanag-
nin isabetli olmadigini 6nceki ¢alismalarimizda ifade etmistik.”> Ancak
Yasa koyucu, 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun yiiriirliige

22 Miilga Tiziik, Bakanlar Kurulu Karar Tarihi: 4.12.1973, No: 7/7583, Dayandigr Kanun Tarihi:
25.8.1971, No: 1475, Yayimlandig: Resmi Gazete Tarihi: 11.1.1974, Say1: 1476S.

23 Laginer, I Giivenligi Tiiziikleri, s.14-19 ve ayrica; Is Giivenliginin Hukuksal Boyutu, 5.54-62.
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girmesi ile artik bu tiiziige ihtiyag kalmadig disiincesiyle 23 Temmuz
2014 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Isci Saghg ve Is Giivenligi
Tuzigiu nin Yirtrlikten Kaldirlmasina Dair Tizik ile 23 Temmuz
2014 tarihinden gegerli olmak tizere bu Ttiztigi yurirlikten kaldirmis-
tir. Tziik, sadece geriye doniik olarak uygulanmaktadir. $6yle ki; yeni
kanun hikiimleri veya yonetmelik ve tiiziikler yiirtirliige girmeden 6nce
meydana gelmis olan is kazasi1 ve meslek hastaliklarinda, eski mevzuatin
yurirlikkte oldugu dénemlerle ilgili olarak yapilacak inceleme ve sorus-
turmalarda, agilacak tazminat ve riicu davalarinda eski mevzuat hitkmii
uygulanacaktir.**

Miilga Tiziik ierisinde igyerleri ve eklentilerinde bulunmasi ge-
reken saglik sartlar ve isyerlerinde kullanilan alet, edevat, makinalar ve
hammaddeler yiiziinden ¢ikabilecek hastaliklara engel olacak tedbir ve
araglar, igyerlerinde is kazalarini 6nlemek iizere bulundurulmas: gerekli
araglar ve alinacak giivenlik tedbirlerinin neler oldugu somut ve ayrintil
sekilde belirtilmisti. Genel bir degerlendirme olarak, tiziigiin tespit baz-
It ve reaktif (diizeltici) nitelikli, Isyeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak
Saglik ve Giivenlik Onlemlerine Iligkin Yonetmeligin ise daha ok risk
bazli ve proaktif (8nleyici) yaklagima sahip oldugu sdylenebilir. Bura-
daki sorun, somut uygulamalar igeren tiziigiin 1974 yilindan beri nere-
deyse hig degistirilmeden giiniimiize gelmesi ve bu baglamda uygulama
gereklerini teknolojik agidan bazi durumlarda karsilayamamasi, diger
yandan ise genel nitelikli hitkiimler iceren y6netmeligin uygulamanin
ihtiyaclarini kargilamakta zorlanmasrydi. >

S. Alman Mevzuatiyla Kiyas:

Almanya’da kiigiik degisikliklerle 1974 yilindan beri yurirlikte
bulunan Isyerleri Yonetmeligi (Arbeitsstittenverordnung=ArbStittV),
25 Agustos 2004 tarihinde tamamen yenilenmis haliyle yiiriirluge gir-

24 Eeki Is Saghg ve Giivenligi Mevzuatinin Uygulanacagt Durumlar, https://www.isvesosyalguvenlik.
com/eski-is-sagligi-ve-guvenligi-mevzuatinin-uygulanacagi-durumlar/ (Giris: 31.05.2020).

25 Laginer, Is Giivenliginin Hukuksal Boyutu, 5.223.
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migstir.”* Mevcut hukuk sisteminin modernize edilmesi (deregulation),
teknikteki, hijyendeki ve is tibbindaki yeni gelismelerin dikkate alinma-
s1, Avrupa Is Giivenligi Tiiziigii hukuk sistematigine ve is giivenligi ya-
sasina uyum bunu gerekli kilmaktaydi.*” Ayrica bu 89/654/EEC sayili
Avrupa Birligi'nin Igyeri Direktifinin i¢ hukuka aktariimasina da hizmet
ediyordu.”® Bu direktif ierik olarak birebir ilgili yonetmelige alinmugtur.
Bunun yaninda 92/58/EEC sayih Iste ve Giivenlik ve Saglik Isaretleri
Saglanmasinin Asgari Gerekleri Hakkindaki Direktif de yonetmelik ige-
risine dahil edilmigtir.?

Miilga Isyerleri Yonetmeligi ¢ok sayida &lgiisel somut rakamlar
icermekteydi ve diizenlemeler oldukga detayliydi. Ornegin; oda alani
ve yiiksekligi, tist degistirme odalar1 ve dinlenme odalarinin donatilmasi
gibi. Bu kat1 hitkiimler yerine yeni yonetmelikte soyut hukuki kavramlar
kullanilarak genel yiikiimliiliikler belirlenmesi amaglanmugtir. Ornegin;
“yeterli alan, 151k yitksekligi veya saglik acisindan uygun oda sicakligr”
gibi.*® Boylece igyerlerindeki bireysel ihtiyaglara uyumun daha kolay
saglanmasi amaglanmistir. Bu uygulama acisindan elverisli ve ihtiyag-
lara cevap veren bir isyeri donatiminin saglanmasina hizmet edecektir.
Ayrica o igletmeye 6zel is giivenligi tedbirlerinin alinmasini da kolay-
lagtiracaktir. Son tahlilde is giivenligi hukukunun esneklestirilmesine ve
boylece isverenin isyerini donatiminda karar ve se¢im 6zgiirliigii daha
¢ok artirmaktadir.’ Yeni yonetmelik ilkesel olarak dogrudur ve kaynak
Avrupa Birligi direktifine de uygundur. Aslinda bu esnek temel ilkelerle
isverenin kendi sorumlulugu artirlmaktadir. Uygulamada bunun kar-
siligy, isverenin isyerindeki saghkl ve giivenli donatimi saglayacak de-

26 Arbeitsstittenverordnung, en son 30.11.2016 tarihinde degisiklige ugramistir (BGBL I S. 2681).
https://bdi.eu/media/themenfelder/umwelt/publikationen/Arbeitsschutzbroschuere_Januar_ 2020.
pdf (Giris: 06.06.2020).

27 Bundesministerium, Arbeitsrecht, s.717; Dorr/Kahl-Mentschel ve dig, Umsetzung des
Arbeitsstattenrechts, BAUA Projekt, 2004. www.baua.de/DE/Angebote/Publikationen/Berichte/pdf/
F1891-Zusammenfassung.pdf?__blob=publicationFile&v=2 (Erisim: 04.06.2020).

28 LASI, Leitlinien zur Arbeitsstittenverordnung, s.6; Bundesministerium, s.717.

29 Bundesministerium, Arbeitsrecht, s.717.

30 LASI, Leitlinien zur Arbeitsstittenverordnung, s.7.

31 BDI, Arbeitsschutz, s.4.
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taylari ve sayilar1 kendisinin bulmasidir. Bu ise Isyerleri Yonetmeligi'nin
3.paragrafina gore risk degerlendirmesi temeline gore olacaktir. Sonug
itibariyle burada devletin ve meslek odalarinin teftis gorevlilerinin so-
rumlulugu da artmaktadir.*” Bu noktada isyerleri i¢in ¢ikarilan yeni
Teknik Kurallar (ASR) énemli bir yardimci olmaktadir. Iste Alman
hukukundaki teknik is giivenligi sisteminin Tiirk hukukundan ayrildig:
en temel nokta da burada baglamaktadir. Gergekten de Almanya’da Is-
yerleri Yonetmeligi icerisinde yer alan birgok hiikiim, Alman Is Saghg
ve Giivenligi Federal Enstitiisii tarafindan ¢ikarilmus teblig nitelikli “Is-
yerleri I¢in Teknik Kurallar” ile saglanmaktadir.®® Isyerleri icin teknik
kurallar (ASR=Die Technischen Regeln fiir Arbeitsstitten), Isyerleri
Yénetmeligi'ndeki yiikiimliiliikleri somutlagtirmaktadir. Ornegin; ASR
A1.7 sayih “Kapilar ve Gegitler Isyeri Teknik Kurallar1”.3* Bu diizenleme
20 sayfalik teknik kural hitkiimlerini igermektedir. Diizenleme, konu ile
ilgili teknigin durumu, is tibbi ve is hijyeni ve diger kesinlesmis ¢aligma
bilimi bulgularin1 vermektedir. Bu diizenlemelerin ¢ikarilmasi gorevi
“Isyerleri Kurulu (Ausschusses fiir Arbeitsstitten=ASTA) ad1 altinda
bir kurula verilmis olup, kurulun yiiriitilmesi ise Alman I3 Saglig ve
Giivenligi Federal Enstitiisii'ne birakilmigtur.

Yukarida agiklandig tizere, Alman hukukundakinden farkli olarak,
Tiirkiye’de is saghig ve giivenligi konusunda yeterli somut diizenleme
bulunmamaktadir. Is mahallinde is kazalar1 ve meslek hastaliklarini
onlemek amaciyla gikarilmig olan Igyeri Bina ve Eklentilerinde Alina-
cak Saglik ve Giivenlik Onlemlerine Iligkin Yonetmelik, Avrupa Birli-
ginin 89/654/EEC sayih ¢erceve yonetmelige uygun olarak ¢ikarilmig
olup, genel nitelikli hiikiimler icerir. Ancak belirtmek gerekir ki, bu is-
levi gdrmek amaciyla Almanya’da gikarilmis Isyerleri Yonetmeligi genel
hitkiimler igermesine karsin ¢ok daha ayrintilidir. Ayrica bu kurallarin
¢alisma hayatinda uygulanabilmesi i¢in, uygulamaya yardimci olmak
amaciyla igyerleri igin teknik kurallar (ASR) yiiriirliige sokulmugtur.
Bugiine kadar “Kapilar ve Gegitler”, “Havalandirma”, “Aydinlatma”,

32 Bundesministerium, Arbeitsrecht, s.717.
33 http://www.baua.de/de/Themen-von-A-Z/Arbeitsstaetten/ASR/ASR html (Giris: 06.06.2020).

34 Ausgabe: Kasim 2009, en son 23.06.2010 tarihli degisiklikle. GMBI 2010 Nr.35, S.751.
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“Yangina Karg1 Onlemler” gibi 21 adet teknik kurallar tebligi yiiriirliige
sokulmusgtur.’® Alman Schleswig-Holstein Bélge Is Mahkemesi bir ka-
rarinda, oda sicakligi konusunda resmi Teknik Kurallar (ASR) bulunsa
dahi, eger isyeri kurulu (Betriebsrat) bir uzlagsma talep ediyorsa, igvere-
nin igyeri kurulu ile bunu goriigmesi gerektigine hilkmetmistir.’® Yani
Alman Is Yargis1 Teknik Kurallardaki ayrintili diizenlemenin dahi bazen
yeterli gelemeyebilecegi, bu diizenlemelerin yonetime katilma hakkini
ortadan kaldirmayacag: gortistindedir.

6. Somut ve Detayli Diizenleme Ihtiyaci

Somut ve detayli diizenleme hususunda ¢ekirdek yonetmelikteki
eksigi bir nebze de olsa Isci Saghg ve Is Giivenligi Tiiziigi hiikiimleri
kargilamaktaydi. Bilindigi tizere tiizitk hitkiimleri neredeyse hig degis-
tirilmeden yaklagik 40 yildir yirirlikte bulundugundan, uygulayicilar
Tuzik icerisinde bulunan hitkiimlerin bazilarinin teknigin gerisinde
kalmis oldugu elestirisini yapiyorlardi. Yasa koyucu ise Tiiziigii timden
kaldirarak, ashnda uygulamacilar agisindan yetersiz yahut eskimis hii-
kiimlerden daha da olumsuz bir durum yaratmig oldu.”

Nitekim Tiuzigiin kaldirilmasiyla is saghg ve giivenligi faaliyet ve
uygulamalar1 tizerinde detayl yaptirnm giicii bulunan bu mevzuatin
kaldirildigs, bu durumun ise hem is giivenligi uzmanlari hem de isyeri
hekimleri agisindan belirsizlige neden oldugu 6gretide dile getirilmis-
tir. Ornegin tiiziigiin kaldirllmastyla “Tetanos agis1 uygulamalar1” yap-
tirilmasi hitkmii kalkmig, bu aginin uygulama takdiri isyeri hekimi ini-
siyatifine birakilmigtir. Bu durum igveren agisindan da ayri bir maliyet
ve sorumluluk dogurabilmektedir. Isyeri hekiminin gérevi igerisinde
bulunan bir husus, bu alandan ¢ikarilarak igverenin yapmasi gereken
ve ayrica bir maliyet demesi gereken bir konu haline getirilmistir. Oy-

35 Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin, Technische Regeln fiir Arbeitsstitten (ASR),
https://www.baua.de/DE/Angebote/Rechtstexte-und-Technische-Regeln/Regelwerk/ASR/ASR.
html (Giris: 06.06.2020)

36 LAG Schleswih-Holstein, 01.10.2013, Aktenzeichen: 1 TaBV 33/13.

37 Laginer, Is Giivenliginin Hukuksal Boyutu, 5.225; ayni yazar: Is Giivenligi Tiiziikleri, s.1S vd.
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saki miilga tiiziik bu konuda insiyatifi bir bagka makama devretmeden
tim caliganlarin agilanmasini emretmekteydi. Bu ve benzeri diger pek
¢ok konuda mevzuat ihtiyaci igyeri hekimi ve ig giivenligi uzmanlarin-
ca uygulamada hissedilmektedir. Aslinda hukuken miimkiin olmasa
da, ortaya ¢ikan norm bogluklar1 hala uygulamada is saghig ve giivenligi
uygulayicilarinca miilga tiziik hitkiimleriyle doldurulmaya ¢alisilmakta-
dir.®® I giivenligi gibi insan hayatin1 dogrudan ilgilendiren bir konuda
is giivenligi uygulayicilarina net bir sekilde belirtmek yerine agik kapilar
birakmak elbette ki isabetli bir yontem olmasa gerekir.

Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun uygulanmasini saglamak ama-
cryla birgok uygulama y6netmeligi ¢ikarilmugtir. Devlet, Kanun igerisin-
de yer alan is saghg ve giivenligi hitkiimlerinin uygulama yonetmelik-
lerini hazirlarken, konu ile ilgili Avrupa Birligi direktiflerini esas almug
ve hatta neredeyse tipa tip bu direktifleri Tiirkgeye cevirerek yiirtirlige
koymustur. Bu sekilde hem Avrupa Birligi mevzuatina uyum saglanma-
s1, hem de Kanununun uygulama yonetmeliklerinin yapilmasi amaglan-
mugstir. Uygulama yonetmeliklerinin is saglig ve giivenligi ile ilgili eski
doénemden kalan tiiziiklerden ¢ok daha ayrintisiz diizenlemeler oldugu
goriilmektedir. Ozellikle 1970’li yillarda ¢ikarilmus is giivenligi ile ilgili
tiiziikler hem teknik agidan kapsamli hem de is giivenligi uygulamasina
miisait diizenlemelerdi. Bu kanaat sadece hacim agisindan degil, nitelik
agisindan da gegerlidir.*® Avrupa Birligi direktifleri esas alinarak yapilan
yeni yonetmelikler ise daha ¢ok asgari normlari igeren ¢ergeve diizenle-
melerdir. Bu yonetmelikler arasinda da ayrint1 diizenlemeler icerenleri
bulunmaktadir; ancak bunlar dahi tiiziikler karsisinda soyut kalmakta
ve ilgili konuyu yeterince islememektedir. Bu yapilan agiklamalar 15131n-
da, i giivenligi hitkiimlerinin uygulama y6netmelikleri olarak sadece
Avrupa Birligi direktifi hitkiimlerinin Tirkceye cevrilmesiyle normlar
olusturulmasinin, uygulamada ortaya ¢ikabilecek sorunlari ¢6zmeye ve
ihtiyaglar kargilamaya yeterli gelmeyecegi soylenebilir. $eklen is sagligt
ve giivenligi konusunda Avrupa Birligi miiktesebatina uyum saglanmig
38 Cam, Fatih Hakan: Is Saghg ve Gitvenligi Tiiziigi Kaldinld (10.01.2019), https://ergometri.com/isg-

tuzuk (Giris: 02.06.2020).

39 Laginer, s Giivenligi Tiiziikleri, s.18-19.
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goriinse de, uygulamada ihtiya¢ duyulan hikiimlerin eksikligi hissedil-
mektedir.*

IV. ISVERENIN YUKUMLULUKLERI
1. Kapsam

Isyeri bina ve eklentilerinde uygulanacak asgari saglik ve giivenlik
sartlarina iliskin igverenin yiikimlilikleri, Yonetmeligin Ek-1 kismin-
da 67 bent halinde agiklanmistir. Elektrik, havalandirma ve yangin te-
sisaty, acil ¢ikis yollar1 ve kapilari, yanginla miicadele, havalandirma,
aydinlatma, isyerinin tabani, duvarlari, tavan, ¢atisi, pengeleri, kapilari
ve girisleri, ulagim yollari, merdivenler, yiikleme yerleri ve rampalar, ¢a-
lisma yerleri, dinlenme yerleri, yemek yeme yerleri, soyunma yerleri ve
elbise dolaplari, duglar ve dolaplar, tuvalet ve lavabolar, drenaj kanals,
ilkyardim odalari, barinma yerleri, calisan konutlari, engelli calisanlara
ve gebe ve emziren kadinlara iligkin sartlar ana bagliklar1 olugturmak-
tadir. Bu bagliklar altinda ¢ok genel ve siurli diizenlemeler yapilmus,
eger var ise konu ile ilgili yonetmelige atif yapilmakla yetinilmigtir. Bu
baslik altinda temel olarak Isyeri Bina ve Eklentilerinde Almacak Saglik
ve Giivenlik Onlemlerine Iligkin Yonetmelik kapsamindaki hiikiimler
incelenecek, yonetmelikte atif yapilan diger mevzuatin igerigine giril-
meyecektir. Ciinkii her bir konu baghg: tek bagina bir ¢alisma konusu
olacak genisliktedir ve bu ¢alismanin sinirin agmaktadr.

2. Genel Yiikiimliiliikler

Isyeri bina ve eklentilerinde, yani igyerinin biitiiniinde, caliganla-
rin saghginin korunmasi ve giivenliginin saglanmasi konusunda mu-
hatap dogrudan igverendir. Nitekim 6331 sayil Is Saghg1 ve Giivenligi
Kanunu'nun (ISGK) 4.maddesine gore; “Isveren, calisanlarn isle ilgili
saglik ve giivenligini saglamakla yiikiimlii olup bu cercevede; mesleki risk-
lerin onlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii tedbirin alinmasi,
organizasyonun yapilmasi, gerekli arag ve gereglerin saglanmasi, saglik ve

40 Laginer, Is Giivenliginin Hukuksal Boyutu, s.296-297.
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giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut
durumun iyilestirilmesi icin calismalar yapar. Isyerinde alinan is saghg ve
giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigini izler, denetler ve uygunsuzlukla-
rin giderilmesini saglar. Risk degerlendirmesi yapar veya yaptirir” (ISGK
m.4/f.1,a-c). Bu baglamda igveren igyerinde calisanlar igin igyeri bina ve
eklentilerinde risk bulunmamasini saglamakla miikelleftir (bkz: IBEY
m.S).

Isveren, igyeri bina ve eklentilerinde bulunan, &zellikle Yénetme-
lik Ek-1’de belirtilen ekipman ve arag-gereclerin diizenli olarak teknik
bakimlarini yapmali veya yaptirmalidir. Bunlarda olusabilecek, ¢aligan-
larin saglik ve giivenliklerini olumsuz etkileyebilecek aksakliklarin en
kisa zamanda giderilmesi ve gerekli kayitlarin tutulmas: gerekir (IBEY
m.5/f.1,c).

Isyeri bina ve eklentileri ile ekipmanlarinin, arag ve gereglerinin,
ozellikle havalandirma sistemlerinin uygun hijyen sartlarini saglayacak
sekilde diizenli olarak temizligi yapilmali ve gerekli kayitlar tutulmalidir
(IBEY m.5/f.1,¢).

Risklerden kaynaklanan zararlar1 6nlemek veya ortadan kaldirmak
amacryla giivenlikle ilgili kullanilan, 6zellikle Yonetmelik Ek-1"de belir-
tilen ekipman ve arag-gereglerin periyodik bakim ve kontrolinii yapma-
It veya yaptirmaly, ilgili kayitlart tutmalidir (IBEY m.5/f.1,d). Buradaki
periyodik bakim ve kontrol yiikiimliiligiinde, “gtivenlikle ilgili kullani-
lan ekipman ve arag-gereglere” vurgu yapilmistir.*!

Isveren, saglk ve giivenlik risklerine yol agmayacak ve caliganla-
rin iglerini rahatca yapacaklar sekilde isyerinin diizenini saglamalidir
(IBEY m.5/f.1f).

Yénetmeligin S.maddesinin 1.fikra (g) bendinde; “Acil durumlart
ve yangini onleyici ve bunlarin olumsuz sonuglarini sinirlandirici gerek-
li tedbirleri alir, 6zellikle Ek-1de belirtilen ekipman ve arag-gereglerin

41 Laginer, Is Giivenliginin Hukuksal Boyutu, 5.226.
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periyodik bakim ve kontroliinii yapar, gerekli kayitlarini tutar” hitkmii
yer almaktadir. Kaynak 89/654/EEC sayili Avrupa Birligi direktifinde
tam kargiligi olmayan bu hiikiim, kanaatimizce yanhs formiile edilerek
yonetmelik metnine alinmugstir. Anlagildig1 kadariyla, yonetmeligin bu
hitkmiiniin amacy, acil bir durum olugmasinin 6niine gegecek, yangini
onleyecek, eger meydana gelmisse olumsuz sonuglarini sinirlandiracak
gerekli tedbirlerin isverence alinmasidir. Bu baglamda, 6zellikle yonet-
melik Ek-1"de belirtilen ekipman ve arag-gerecin periyodik bakim ve
kontrolii yapilmalidir. Buradaki ekipman ve arag-gereg, bahsi gegen acil
durumlarda kullanilmasi gereken ekipman ve arag-gerectir (bkz: IBEY
Ek-1,10-14).

Isveren yukarida belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmek iizere,
ihtiya¢ duydugu hallerde, temizlik, periyodik bakim ve kontroller i¢in
yapilacak ise uygun kisi, kurum ve kuruluslardan destek alabilir (IBEY
m.5/f2).

3. Ozel Yiikiimliiliikler

Isveren, caliganlarin saglik ve giivenligini korumak igin, Yonetmelik
Ek-1"de belirtilen asgari saglik ve giivenlik sartlarini yerine getirmelidir
(IBEY m.5/f.1,2). Bu baglamda igveren, isyerinin ve yapilan isin niteli-
ginin ve risklerinin gerektirdigi her durumda, Ek’te belirtilen hususlar1
dikkate almalidir (IBEY Ek-1,1). Yénetmelik eki, genel yiikiimliiliikle-
rin somutlagtirlmasina hizmet eder.*

a) Binalarin yapis1 ve dayamikliligx

“Isyeri binalari ile bunlara yapilacak her gesit ek ve degisiklikler,
yapilan isin 6zelligine uygun nitelik ve yeterli saglamlikta inga edilir. Bi-
nalarin dayanimina iligkin degerlendirmelerde... Deprem Bolgelerinde
Yapilacak Binalar Hakkinda Yonetmelikten® ve TS 500 standardindan
yararlanilabilir” (IBEY Ek-1,3). Yénetmeligin bu hitkmii, is giivenligi

42 Wien, Arbeitsrecht, s.134.

43 RG., 06.03.2007, 26454.
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hukuku normundan ¢ok imar hukuku normu gibi algilanmaktadir. Bu
hitkiim, kaynak Avrupa Birligi direktifinden farkhdir. Gergekten de di-
rektifin Ek-1 2.maddesine gore; “Isyerlerinin bulundugu binalar kulla-
mim amacina uygun yapida ve dayamkhlikta olmahdir”* Oysaki Isyeri
Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saglik ve Giivenlik Onlemlerine Iliskin
Yonetmeligin ilgili maddesinde “insa edilir” ibaresi yer almaktadir. Bu-
rada olmasi gereken, isvereni binanin ingasinda degil, yapilacak is ne ise,
mevcut binanin uygun olup olmadigi konusundaki se¢im ve eylemle-
rinden sorumlu tutmaktir. Isveren, is yapacag binanin yapilacak is i¢in
elverigli, saglam olup olmadigini1 denetleyecek, gerekirse baz tadilat ve
tamiratlarla uygun hale getirecektir.** Ornegin; binanin saglam olmasi
ile binanin yapilacak ise uygun olmasi arasindaki farka bir 6rnek olarak,
binanin kat direncinin binanin igerisine konulacak is makinelerini tart-
mamast gosterilebilir. Bu baglamda, bina bir biiro isi yapan isyeri i¢in
uygun olabilir, ama bir tiretim tesisi i¢in uygun degildir.*

b) Elektrik tesisati

Elektrik tesisati, yangin veya patlama tehlikesi olusturmayacak ge-
kilde projelendirilip tesis edilmeli ve ¢alisanlar dogrudan veya dolayh
temas sonucu kaza riskine karst korunmalidir (IBEY Ek-1,4). Elektrik
tesisatinin projelendirilmesi, kurulmasi, malzemesinin ve koruyucu ci-
hazlarinin se¢imi kullanilacak gerilime ve ortam sartlarina uygun olarak
yapilir ve bakimi, onarimi, kontroli ve isletilmesi saglanir. Bu kapsamda
yapilacak testlerde TS HD 60364-4-43 standardi g6z 6niinde bulundu-
rulur ve gerekli kayitlar tutulur (IBEY Ek-1,5).

Elektrik tesisinin kurulmasinda Elektrik Kuvvetli Akim Tesisleri
Yonetmeligi’, Elektrik I¢ Tesisleri Yonetmeligi*® ile Elektrik Tesislerinde

44 Piyal, Avrupa Birligi'ne Uyum Sorunu, 5.339.

45 LASI, Leitlinien zur Arbeitsstittenverordnung, s.19.
46 Bundesministerium, Arbeitsrecht, s.721.

47 RG., 30.11.2000, 24246.

48 RG., 04.11.1984, 18565.
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Topraklamalar Yonetmeligi* hukumleri dikkate alinarak gerekli saghk
ve giivenlik tedbirleri alinmalidir (IBEY Ek-1,6). Patlayici ortam olus-
mas1 muhtemel olan igyerlerinde elektrik tesisleri Muhtemel Patlayici
Ortamda Kullamlan Techizat ve Koruyucu Sistemler ile Ilgili Yonetmelik
(2014/34/AB)* hiikiimlerine uygun sekilde kurulmalidir (IBEY Ek-
1,7). Yonetmelik Ek-1 7.bentteki “30/12/2006 tarihli ve 26392 4 iincii
Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Muhtemel Patlayici Or-
tamda Kullamlan Techizat ve Koruyucu Sistemler Ile Ilgili Yonetmelige”
yapilan atif hala degistirilmemistir. Ancak sozkonusu Yonetmelik miilga
oldugundan, ayn1 adl1 30.06.2016 Resmi Gazete tarih, 29758 sayil Yo-
netmelik hiikiimleri uygulama alani bulacaktr.

Caliganlarin  dikkatsizlikle yaklasabilecekleri mesafede bulunan
bina elektrik tesislerinin gerilim altindaki boliimlerine dogrudan dog-
ruya yahut giinliik hayatta kullanilan aletlerle dokunulmasini énleyici
teknik tedbirler alinmalidir. Elektrik tesisati, ehliyetli elektrikgiler tara-
findan tesis edilmeli, bakim ve igletmesi saglanmalidir. Bu hususlarda
Elektrik ile Ilgili Fen Adamlarinin Yetki, Gérev ve Sorumluluklari Hak-
kinda Yonetmelik*' hitkiimlerine uyulmalidir.®

[syerinin ana pano ve tali elektrik panolarinda segicilik ilkesine
uygun kacak akim rolesi (artik akim anahtar) tesis edilmelidir (IBEY
Ek-1,8).% Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Itfaiye Daire Bagkanlig tara-
findan yapilan bir aragtirmada 2019 yilinda meydana gelen yanginlarin
%21,2’sinin (4.780), 2020 yilinin ilk 4 ayinda meydana gelen yanginla-
rin %24,2’sinin (1.604) elektrik kontag kaynakli yanginlar oldugu an-
lagilmigtir.>* Bu rakamlara elektrikli ev aletlerinden kaynakli yanginlarin
dahil olmadigini da belirtelim. Celik’e gére; binalarda elektrik tesisati ile
ilgili tedbirlerin alinmasi ve de 6zellikle binalarda 300mA’lik kagak akim

49 RG., 21.08.2001, 24500.

S0RG., 30.06.2016, 29758.

SIRG, 11.11.1989,20339.

52 Yagimh/ Tozan, Elektrikli Calismalarda Is Saghig: ve Giivenligi, s.113.
53 Celik, Binalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri, s.38.

54 fstanbul Biiyiiksehir Belediyesi Istatistik Daire Bagkanlig, Istatistikler 2020, 5.9 vd., http://itfaiye.ibb.
gov.tr/img/20205816261047965639829.PDF (Giris: 01.06.2020).
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rolesinin tesis edilmesi elektrik kaynakli yanginlari 6nleyecek 6nlemle-
rin baginda gelir. Ciinkii 300mA’lik kagak akim rolesi tesis edilen bir bi-
nada, elektrik kaynakli yangin riski biiyiik oranda 6nlenmis olacaktir.>

Parlayici, patlayicy, tehlikeli ve zararli maddelerin iretildigi, islen-
digi ve depolandigs yerlerde, yiiksek bina ve bacalar ile direk veya sivri
cikintilar gibi yiiksek yerler bulunan binalarda, yildirima kars: yiiriirlik-
teki mevzuatin 6ngordiigii tedbirler alimmali ve tesisler kurulmalidir
(IBEY Ek-1,9).

Elektrik, havalandirma ve yangin tesisatiyla ilgili periyodik bakim
ve kontroller Is Ekipmanlarinin Kullaniminda Saglik ve Giivenlik Sart-
lar1 Yonetmeligi* hiikiimlerine uygun sekilde yapilir (IBEY Ek-1,2).

c) Acil gikis yollar ve kapilart

Isveren, acil gikig yollarini ve kapilarini her zaman kullanilabilir du-
rumda tutmakla miikelleftir (IBEY m.5/f.1,b). Bu baglamda isyerlerin-
deki biitiin acil ¢ikis yollar: ve kapilarinin;

1) Dogrudan disariya veya giivenli bir alana acilmasi saglanmali ve
onlerinde ya da arkalarinda ¢ikisi 6nleyecek hi¢bir engel bulunmamali-
dir.

2) Herhangi bir tehlike durumunda, biitiin caliganlarin isyerini der-
hal ve giivenli bir sekilde terk etmelerini miimkiin kilacak sekilde tesisi
saglanmalidir. Gerekli durumlarda bu konuyla ilgili planlar hazirlanarak
diizenli tatbikatlar yapilmalidir.

3) Sayisy, nitelikleri, boyutlar1 ve yerleri; yapilan isin niteligine, is-
yerinin biyiikliigiine, kullanim sekline, isyerinde bulunan ekipmana ve
bulunabilecek azami kisi sayisina gore belirlenmelidir. Bu islemlerin Bi-
nalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik®” hitkiimlerine uy-
gun olmasi saglanir.

SN Celik, Binalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri, s.38-39.
S6RG., 25.04.2013, 28628.

57 RG., 27.11.2007,2007/12937 sayih Bakanlar Kurulu karari ile.
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4) Acil gikis kapilarinin, acil durumlarda galiganlarin hemen ve ko-
layca agabilecekleri sekilde olmasi saglanir. Bu kapilar disarrya dogru
agilmalidir. Acil ¢ikis kapisi olarak rayli veya doner kapilar kullanilamaz.

S) Acil cikis yollart ve kapilari ile buralara agilan yol ve kapilarda
cikis1 zorlagtiracak higbir engel bulunmamasi, acil ¢ikis kapilarinin kilitli
veya bagli olmamasi saglanur.

6) Acil cikig yollar1 ve kapilari, Saghk ve Giivenlik Isaretleri
Yonetmeligi'ne>® uygun sekilde isaretlenir. Isaretlerin uygun yerlere ko-
nulmasi ve kalici olmasi saglanmalidur.

7) Aydinlatilmas: gereken acil ¢ikis yollar: ve kapilarinda, elektrik
kesilmesi halinde yeterli aydinlatmayi saglayacak ayri bir enerji kaynag-
na bagli acil aydinlatma sistemi bulundurulmalidir (IBEY Ek-1,10).

¢) Yanginla miicadele

Isyerinin biiyiikliigiine, yapilan isin 6zelligine, isyerinde bulunan
ekipmanlara, kullanilan maddelerin fiziksel ve kimyasal 6zelliklerine ve
isyerinde bulunabilecek azami kisi sayisina gore, isyerinde etkili ve ye-
terli yangin sondiirme ekipmanu ile gerektiginde yangin detektérleri ve
alarm sistemleri bulundurulmalidir (IBEY Ek-1,11). Yangin sondiirme
ekipmanlari her zaman kullanima hazir bulundurularak, bu ekipmanla-
rin mevzuatin 6ngordigi periyotlarda bakimi ve kontrolii yapilmalidur.
Yangin sondiirme ekipmanlari kolay kullanilir nitelikte olmalidir. Bu
ekipmanlarin goriiniir ve kolay erisilir yerlere konulmasi ve 6nlerinde
engel bulundurulmamas: gerekir (IBEY Ek-1,12).

Yangin sondiirme ekipmani ve bulundugu yerler Saglik ve Giivenlik
Isaretleri Yonetmeligine uygun sekilde isaretlenir. Isaretler uygun yerlere
konulur ve bu isaretlerin kalici ve goriiniir olmast saglanir (IBEY Ek-
1,13).

Isyerlerinde bagimsiz kagis, ¢ikis ve merdivenler ile yanginla ilgili
biitiin 6zel diizenlemelerin Binalarin Yangimdan Korunmas: Hakkinda
Yénetmelik®® hitkiimlerine uygun olmasi esastir (IBEY Ek-1,14).

S8 RG., 11.09.2013, 28762.

SIRG., 19.12.2007, 26735.
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d) Kapali igyerlerinin havalandirilmasi

Isyeri binalarinin yapim ve donatiminda yapay malzemeler her ge-
cen giin daha da fazla kullanilmaktadir. Yapay malzemelerin ise insan
sagligina zarar verdigi kuskusuzdur. Ozellikle gecici isyeri ve konutlarda
kullanilan malzeme ve bina donaniminda tercih edilen ¢6ziim yontem-
leri alisan sagligini tehdit eder noktaya ulagmistir. Isyeri binalari ve ek-
lentilerinde kullanilan yapay malzeme ve donanimlar 6zellikle sicaklik,
nem, akustik, radyoaktivite, elektriksel alanlar, manyetik alanlar, 151k,
gaz ve partikiiller acisindan ¢aligsan saglhigini tehdit edebilen parametre-
lerdir. Igyerleri ve eklentilerinde hava kirletici olarak ise; ugucu organik
bilesenler, formaldehit, pestisitler, karbondioksit, karbon monoksit,
azot dioksit, kursun, asbest, radon, biyolojik kirleticiler ve solunabilir
parcaciklar sayilabilir.®

Isveren igyeri bina ve eklentilerinde yeterli aydinlatma, havalan-
dirma ve termal konfor (1s1) saglamakla yiikiimliidiir (IBEY m.5/f.1e).
Kapali isyerlerinde ¢aliganlarin ihtiyag duyacaklar: yeterli temiz havanin
bulunmasi saglanmalidir. Yeterli hava hacminin tespitinde, ¢alisma y6n-
temi, alisan sayis1 ve galiganlarin yaptiklari is dikkate alinir (IBEY Ek-
1,15).

Calisma ortami havasini kirleterek ¢alisanlarin sagligina zarar vere-
bilecek atiklarin ve artiklarin derhal disari atilmasi gerekir. Bu amagla;
bogucu, zehirli veya tahris edici gaz ile toz, bugu, duman ve fena kokula-
r1 ortam digina atacak sekil ve nitelikte, genel havalandirma sisteminden
ayr olarak mekanik (cebri) havalandirma sistemi kurulmahdir (IBEY
Ek-1,16).

Mekanik havalandirma sistemi kullanildiginda sistemin her zaman
calisir durumda olmasi saglanir. Havalandirma sisteminin ¢alismamasi,
is saglig1 ve giivenligi yoniinden tehlikeli ise “arizay1 bildiren kontrol sis-
temi” kurulur. Mekanik ve genel havalandirma sistemlerinin bakim ve
onarimlari ile uygun filtre kullanim ve degisimleri yillik olarak yetkili ki-

60 Celik, Binalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri, s.39.
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silere yaptirilmalidir (IBEY Ek-1,17). Pasif (suni) havalandirma sistem-
lerinde ise hava akiminin, ¢aliganlari rahatsiz etmeyecek, ¢alisanlarin
fiziksel ve psikolojik durumlarini olumsuz etkilemeyecek, ani ve yiiksek
sicaklik farki olusturmayacak sekilde olmasi saglanmalidir (IBEY Ek-
1,18).

e) Ortam sicaklig

Termal konforu olusturan ana parametre ortam sicakhigidir. Nem,
hava akimi ve radyant ise termal konfor i¢in yardimc1 parametrelerdir.®!
Isyerlerinde termal konfor (1s1) sartlarinin galiganlari rahatsiz etmeye-
cek, calisanlarin fiziksel ve psikolojik durumlarini olumsuz etkilemeye-
cek sekilde olmasi esastir (IBEY Ek-1,19/ c.1). Igyeri bina ve eklentile-
rindeki agir1 1s1 degisimleri, ¢ok sicak ve ¢ok soguk ¢alisan1 ve ¢alismay:
olumsuz etkiler. Bunun tam kargit1 olarak, merkezi 1sitma sistemleri de
yapilarda sicakligi tim odalara esit yaydigindan 1sil bir monotonluk
olusturur. Termik monotonluk yorgunluga, depresyona, tansiyon ra-
hatsizligina, terleme diizensizligine ve cesitli alerjilere yol agabilir. Bu
nedenle ¢alisilan ortamin sicakliginin, ¢alisma sekline ve ¢alisanlarin
harcadiklar1 giice uygun olmasi saglanmalidir. Dinlenme, bekleme ve
soyunma yerleri, dus ve tuvaletler, yemekhaneler, kantinler ve ilk yar-
dim odalar1 kullanim amaglarina gére yeterli sicaklikta bulundurulmali-
dir (IBEY Ek-1,19/c.2 ve 3).

Isitma ve sogutma amaciyla kullanilan araglar, ¢alisani rahatsiz et-
meyecek ve kaza riski olusturmayacak sekilde yerlestirilmeli, bakim ve
kontrolleri yapilmalidir. Igyerlerinde termal konfor sartlarinin élgiilme-
si ve degerlendirilmesinde T'S EN 27243 standardindan yararlanilabilir
(IBEY Ek-1,19, c.4). Baz isler nitelikleri itibariyle siirekli soguk ortam-
da yahut siirekli sicak ortamda gahisilmasini gerektirebilir. Ornegin so-
guk hava depolarinda ¢alisanlar siirekli soguk havaya maruz kalmakta-
dirlar. Bu gibi durumlarda siirekli soguk ve siirekli sicak havaya maruz
kalan gahsanlar1 koruyucu tedbirlerin alinmas gerekir.*

61 Celik, Binalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri, s.39.

62 Selek, Is Saghg1 ve Giivenligi, s.211.
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Calisma ortaminin fazla 1sitilmasi yahut igyeri fiziksel malzeme se-
¢iminden dolay: fazla 1stnmasi halinde galiganin solunumu zorlagmakta,
havadaki nem orani ve hava akimi azalmakta ve i¢ ortam da daha fazla
toz ve bakteri birikmektedir.®® Isyerinde ideal 1s1 gartlarinin saglanmasi
agisindan i¢ mekanlardaki rélatif nem oraninin %40-70 araliginda olma-
s1 beklenir. Ortamdaki nem oraninin yiizde 40'in altinda olmasi duru-
munda havada toz ve mikrop daha fazla barmnacak ve netice itibariyle
bakteriler olusacaktir. Tam kargiti1 olarak, eger nem orani ¢ok yiiksek
olursa bu sefer de ¢alisma ortaminda kiif ve mantar olugacaktir. Nem
oraninin dustikligi solunumu giiglestirir, viicutta enfeksiyon hastalik-
lary, stres ve yorgunluk belirtilerini artirir. Nem oraninin yiiksekligi ise,
eklem romatizmasi ve astim hastaliginda etkili olmaktadir.**

Yapilan isin niteligine gore, siirekli olarak ¢ok sicak veya gok soguk
bir ortamda galisilmasi ve bu durumun degistirilmemesinin zorunlu
oldugu hallerde, ¢alisanlari fazla sicak veya soguktan koruyucu tedbir-
ler alinmalidir (IBEY Ek-1,20). Isyerinin ve yapilan isin 6zelligine gére
pencerelerin ve ¢at1 aydinlatmalarinin, giines 1s131n1n olumsuz etkilerini
onleyecek sekilde olmasi saglanmalidir (IBEY Ek-1,21).

Agin1 sicaklarda is¢inin talep edebilecegi haklarin neler olduguna
iliskin 6greti ve yargi kararlarinda dogrudan bir veriye Ttiirk hukukunda
rastlanilmamigtir. Alman hukukunda ise agir1 sicaklarda isyerinde isve-
ren ile is¢inin haklarmin dengelenmesi kistas alinarak gesitli 6nlemler
tercih edilmektedir. Ornegin; is temposunun degistirilmesi, ara dinlen-
melerin ayarlanmasi, ticretsiz icecek verilmesi, ¢alisma saatlerinin gii-
niin serin saatlerine kaydirilmas, kiyafet serbestisi veya ¢aligma siiresi-
nin gegici olarak kisaltilmasi uygulamalari gibi. Ancak, isciye sicaklarda
¢alismaktan kaginma talep hakki verilmemistir. Sadece somut bir saglik

63 Gelik, Binalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri, s.39-40 ve atifta anilan: Motér, Deniz, Edirne’de Bir Is-
letmede I¢ Ortam Hava Kalitesi ve Calisanlarin Saghgina Olan Etkilerinin Degerlendirilmesi, Trakya
Universitesi Saghk Bilimleri Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Edirne 2011.

64 Celik, Binalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri, s.40 ve atifta anilan: Alptekin, O., Binalarda I¢ Hava Ka-
litesi Toz Partikiillerinin I¢ Mekan Hava Kalitesi Uzerindeki Etkilerinin Incelenmesi, Gazi Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2007.
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tehlikesi varsa, bu istisnai durumlarda ¢aligmaktan ka¢inma talebi kabul
edilebilir (kys: ISGK m.13).55

f) Aydinlatma

Aydinlatmanin islevi isin iyi goriilmesidir. Iyi ve kaliteli bir aydinlat-
ma, aydinlatilmasi gereken alana gerek duyulan kadar 151k veren bir ay-
dinlatma sistemiyle miimkiin olur. Yetersiz yapilan aydinlatma ¢alisan-
larin ve igyerinin giivenligi ve konforu agisindan sorunlar yaratir.% Iyi bir
aydinlatmanin ¢ahisan saghg agisindan en temel faydalari; galisanin goz
sagligini korumasi ve muhtemel kazalar1 6nleyebilmesidir. Aydinlatma
ayn1 zamanda ¢alisanlarda olumlu psikolojik etki saglar ve birikimli kas
ve iskelet travmalari ve pek ¢ok is kazasini nler.”

Isyerlerinin giin 15181yla yeter derecede aydinlatilmis olmasi esastur.
Isin konusu veya isyerinin inga tarzi nedeniyle giin 1s1§indan yeterince
yararlanilamayan hallerde yahut gece ¢aligmalarinda, suni (yapay) 1sikla
uygun ve yeterli aydinlatma saglanmalidir. Isyerlerinin aydinlatmasinda
TS EN 12464-1: 2013; TS EN 12464-1.2011: 2012 standartlar1 esas ali-
nir (IBEY Ek-1,22).

Caligma mahalleri ve gegis yollarindaki aydinlatma sistemleri, ¢a-
lisanlar igin kaza riski olusturmayacak tiirde olmali ve uygun sekilde
yerlestirilmelidir (IBEY Ek-1,23). Aydinlatma sisteminin devre dist
kalmasinin ¢alisanlar igin risk olugturabilecegi yerlerde yeterli aydinlat-
may1 saglayacak ayri bir enerji kaynagina bagh acil aydinlatma sistemi
bulundurulmalidir (IBEY Ek-1,24)

g) Isyeri tabani, duvarlari, tavani ve catisi

Isyeri, calisanlarin fiziksel faaliyetleri, yapilan islerin niteligi ve ter-
mal konfor sartlar1 dikkate alinarak uygun béliimlere ayrilmalidir (IBEY

65 Memento, Personalrecht, s.159.
66 Celik, Binalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri, s.40; Selek, Is Saghig1 ve Giivenligi, s.212.

67 Selek, Is Saghg1 ve Giivenligi, s.212.
262 izmir Barosu Dergisi « Mayis 2020 «



Av. Dr. Vedat LAGINER
ISYERI BINA VE EKLENTILERINDE ALINACAK SAGLIK VE
GUVENLIK ONLEMLERININ HUKUKSAL GERGEVESI

www.izmirbarosu.org.tr

Ek-1,25). Isyerlerinde, taban ddseme ve kaplamalarinin saglam, kuru ve
miimkiin oldugu kadar diiz, kaymaz ve seviye farki bulunmayacak bir
sekilde olmasi saglanmalidir. Buralarda tehlikeli egimler, ¢ukurlar ve
engeller bulundurulmaz. Patlayici ve tehlikeli maddelerin imal edildig;,
islendigi ve depolandig isyeri binalarinda taban, tavan, duvar ve gatila-
rin Binalarm Yangindan Korunmasi Hakkindaki Yonetmelik hitkimlerine
uygun olmasi saglanir (IBEY Ek-1,26).

Taban ve asma kat dosemeleri, iizerine konulacak makine, arag-ge-
re¢ ve benzeri malzeme ile buralarda bulunabilecek ¢alisanlarin agirh-
gina dayanabilecek sekilde yapilmalidir (IBEY Ek-1,27). Yine, isyerle-
rinde taban déseme ve kaplamalari, tavan ve duvarlar uygun hijyenik
sartlar1 saglayacak sekilde temizlemeye elverisli ve saglik ve giivenlik
yoniinden uygun malzemeden yapilmalidir (IBEY Ek-1,28).

Isyerlerinde bina, avlu, gecit ve ulagim yollarinda ve bunlarin ci-
varinda bulunan saydam veya yar1 saydam duvarlar ile 6zellikle camli
bolmeler, acik bir sekilde isaretlenmelidir. Ayrica bu yerler giivenli mal-
zemeden yapilmali veya carpma ve kirilmaya kargi korunmalidir (IBEY
Ek-1,29).

Isyerlerinin catilar1 dayanikli malzemeden inga edilmeli, mevsim
sartlar1 dikkate alinarak ¢alisanlar dig etkilerden tamamen koruyacak ve
is saghig1 ve giivenligi yoniinden risk olusturmayacak sekilde yapilmal-
dir (IBEY Ek-1,31).

Yeterli saglamlikta olmayan catilara ¢ikilmasina ve buralarda cali-
silmasina, giivenli ¢calismay1 temin edecek ekipman saglanmadan izin
verilmemelidir (IBEY Ek-1,32).

g) Pencereler

Isyerlerinde pencerelerin ve tavan pencerelerinin, giivenli bir sekil-
de agilir, kapanir ve ayarlanabilir olmasi saglanmalidir. Pencereler acik
olduklarinda ¢alisanlar i¢in herhangi bir tehlike olusturmayacak sekilde
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yerlestirilmelidir. Calisanlari, pencere ve menfezlerden gelen giines 1s1-
ginin, 1sisinin ve hava akimlarinin olumsuz etkilerinden koruyacak ge-
rekli tedbirler alinmalidir (IBEY Ek-1,33).

Pencerelerin giivenli bir sekilde temizlenebilir 6zellikte olmasi sag-
lanmalidir. Ayrica pencerelerin, temizlik ekipmanlarinin kullanilmasina
uygun olmasi saglanir veya temizligini yapanlar ile temizlik sirasinda
bina i¢inde ve disginda bulunanlar i¢in tehlike olusturmayacak arag-ge-
regler secilir (IBEY Ek-1,34).

h) Kapilar ve girisler
Kapi ve girislerde asagidaki esaslara uyulmalidir:

1) Kap: ve girislerin yerlerinin, sayilarinin, boyutlarinin ve yapil-
diklar1 malzemelerin, bulunduklar: oda ve alanlarin yapisi ile kullanim
amacina ve ¢aligsanlarin rahatga girip ¢ikmalarina uygun olmasi saglanir.

2) Her iki yone acilabilen kapilar saydam malzemeden yapilir veya
bu kapilarda kars: tarafin gériinmesini saglayan saydam kisimlar bulu-
nur.

3) Saydam veya yar1 saydam kapilarin yiizeyleri calisanlar icin teh-
like olusturmayan giivenli malzemeden yapilir veya kirilmalara karg1 ko-
runur. Saydam kapilarin tizeri kolayca goruniir sekilde isaretlenir.

4) Rayl kapilarda raydan ¢tkmayi ve devrilmeyi énleyici giivenlik
sistemi bulunur.

S) Yukari dogru acilan kapilarda agagi diismeyi 6nleyici giivenlik
sistemi bulunur.

6) Kagis yollarinda bulunan kapilar, uygun sekilde isaretlenir. Bu
kapilar yardim almaksizin her zaman ve her durumda igeriden agilabilir
ozellikte olur.

7) Araglarin kullanildig: gegit ve kapilar yayalarin gegisi icin giivenli
degilse, bu mahallerde yayalar i¢in ayr1 gegis kapilar1 bulunur. Bu kapilar
agikea isaretlenir ve bu kapilarin 6nlerinde hi¢bir engel bulunmaz.

8) Mekanik kapilarin galiganlar igin kaza riski tagimayacak sekilde
caligmasi saglanir. Bu kapilarda kolay fark edilebilir ve ulagilabilir acil
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durdurma cihazlari bulunmasi ve herhangi bir gii¢ kesilmesinde otoma-
tik olarak agilir olmamasi durumunda kapilarin el ile de agilabilmesi sag-
lanir (IBEY Ek-1,1,35).

1) Ulagim yollar - tehlikeli alanlar

Merdiven, koridor, gegis yolu, yiikleme yeri ve rampa dahil biitiin
yollarin, yaya ve araglarin giivenli hareketlerini saglayacak ve yakinla-
rinda ¢alisanlara tehlike olusturmayacak sekil ve boyutlarda olmasi sag-
lanmalidur. Igyeri icerisindeki erisim yollarinin engebeli, cukur, kaygan
olmamasi gerekir. Ayrica bu yollarin bakimlar1 diizenli bir sekilde yapil-
malidir (IBEY Ek-1,36).

Isyerinde yayalar tarafindan veya malzeme tagimada kullanilan yol-
larin, bulunabilecek azami kullanici sayisina ve yapilan isin niteligine uy-
gun boyutlarda olmasi saglanmalidir. Ayrica bu yollar agikea isaretlen-
melidir. Malzeme taginan yollarda yayalar igin yeterli giivenlik mesafesi
birakilmahdir (IBEY Ek-1,37).

Arag gegis yollar ile kapilar, yaya gecis yollar, koridorlar ve merdi-
venler arasinda yeterli mesafe bulunmasi saglanmalidir. Caligma mahal-
lerinde yapilan is, kullanilan makine ve malzeme g6z 6niine alinarak, ¢a-
lisanlarin korunmasi amaciyla arag gegis yollar1 agikga isaretlenmelidir
(IBEY Ek-1,38).

Yapilan isin 6zelligi nedeniyle malzeme veya calisanlarin diigme
riski bulunan tehlikeli alanlara, gorevli olmayan kisilerin girmesi uygun
arag ve gereglerle engellenmelidir. Tehlikeli alanlara girme yetkisi olan
kisilerin korunmasi i¢in uygun tedbirler alinmali ve bu alanlar agikga isa-
retlenmelidir (IBEY Ek-1,39).

Yiiksek gecit, platform veya ¢aligma sahanliklarinin serbest bulu-
nan bitin taraflar ile ¢aliganlarin yiiksekten diisme riskinin bulundu-
gu yerlere, diismelere kars1 uygun korkuluklar yapilir. Bu korkuluk ve

ara elemanlarinin yiikseklikleri, dayanimi ve agikliklar ¢aligma alaninin
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giivenligini saglayacak ve buralardan diisme riskini ortadan kaldiracak
nitelikte olmalidir (IBEY Ek-1,40).

i) Merdivenler

Merdivenler, ilgili mevzuatin 6ngordigi hitkiimler esas alinarak
saglik ve giivenlik yoniinden risk olusturmayacak sekilde yapilmalidur.
Merdivenlerin; isyerinin biyiikliigiine, yapilan isin 6zelligine, isyerinde
bulunabilecek azami kisi sayisina gore, atese dayanikli yanmaz malze-
meden, saglam, yeterli genislik ve egimde, etrafi diigmelere karsi uygun
korkuluklarla gevrili olmasi saglanir (IBEY Ek-1,41).

j) Yiirityen merdivenler ve bantlar i¢in 6zel tedbirler

Yiiriiyen merdiven ve bantlarin giivenli bir sekilde ¢aligmasi ve ge-
rekli giivenlik donanimlarinin bulunmasi saglanmalidir. Bunlarda kolay
fark edilir ve kolay ulagilir acil durdurma tertibat olmalidir (IBEY Ek-
1,42).

k) Yiikleme yerleri ve rampalar

Yiikleme yerleri ve rampalarinin, taginacak yiikiin boyutlarina uy-
gun olmasi ve galiganlarin diigmesini 6nleyecek sekilde giivenli olmasi
gerekir. Bu yerlerde en az bir ¢ikis yeri bulunmasi, belirli bir genisligin
tizerinde olan yiikleme yerlerinde ise teknik olarak miimkiinse her iki
ugta da cikis yeri bulunmasi saglanmahdir (IBEY Ek-1,43).

1) Caligma yeri boyutlar: ve hava hacmi - calisma yerinde hare-
ket serbestligi

Calisma yerinin taban alaninin, yiiksekliginin ve hava hacminin, ¢a-
lisanlarin saglik ve giivenliklerini riske atmadan islerini yiiriitebilmeleri,
rahat ¢aligmalari igin, yeterli olmasi saglanur. Igyerlerinin hava hacminin
hesabi; makine, malzeme ve benzeri tesislerin kapladigi hacimler de
dahil edilerek yapilmalidir (IBEY Ek-1,44).
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Calisanin igini yaptig1 yerde rahat hareket edebilmesi icin yeterli
serbest alan bulundurulmalidir. Isin 6zelligi nedeniyle bu miimkiin de-
gilse, calisma yerinin yaninda serbest hareket edebilecegi alan olmasi
saglanir (IBEY Ek-1,45).

m) Dinlenme yerleri

Yapilan isin 6zelligi nedeniyle ¢alisanlarin sagligr ve giivenligi agisin-
dan gerekli hallerde veya 10 ve daha fazla ¢alisanin bulundugu isyerlerinde,
uygun bir dinlenme yeri saglanur. Is aralarinda uygun dinlenme imkan
bulunan “biiro ve benzeri islerde” ayrica dinlenme yeri aranmaz. Isyer-
lerinde daha uygun bir yer yoksa gerekli sartlarin saglanmasi sartiyla,
yemek yeme yerleri dinlenme yeri olarak kullanilabilir (IBEY Ek-1,46).

Calisma siiresi, isin geregi olarak sik ve diizenli araliklarla kesiliyor-
sa ve ayr1 bir dinlenme yeri yoksa galiganlarin saghig: ve giivenligi acisin-
dan gerekli olan hallerde, bu aralarda ¢alisanlarin dinlenebilecegi uygun
yerler saglanmalidir (IBEY Ek-1,47).

n) Yemek yeme yeri

Yemeklerini igyerinde yemek durumunda olan ¢alisanlar i¢in, rahat
yemek yenebilecek nitelik ve geniglikte, uygun termal konfor (1s1 kon-
foru) ve hijyen sartlarini haiz yeteri kadar ekipman ve arag-gereg ile do-
natilmig yemek yeme yeri saglamalidir. Isyerlerinde daha uygun bir yer
yoksa gerekli sartlarin saglanmasi sartiyla, dinlenme yerleri yemek yeme
yeri olarak kullanilabilir. Igveren, ¢alisanlarina belirtilen sartlari tasimak
kaydiyla isyeri disinda yemek imkéan1 saglayabilir (IBEY Ek-1,48).

0) Gebe ve emziren kadinlar
Gebe ve emziren kadinlarin uzanarak dinlenebilecekleri uygun sart-
lar saglanmalidir. Bu yiikiimlilikler yerine getirilirken Gebe veya Emzi-

ren Kadinlarm Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalart ve Cocuk Bakim
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Yurtlarma Dair Yonetmelik® hiikiimleri de dikkate alinmalidir (IBEY
Ek-1,49).

6) Soyunma yeri ve elbise dolab1

Calisanlarin belli tipte kiyafet giymesine iliskin kurallar resmi kay-
naklar veya 6zel kaynaklardan dogabilir. Isin niteligi itibariyle ve 6zel-
likle ¢alisan sagligini ve is giivenligini 6nceleyen koruyucu tiniforma-ki-
yafetlerin giyilmesi ¢ogu zaman bu hususa iliskin ¢ikarilmig mevzuattan
kaynaklanir. Ornegin “Kamu Kurum Ve Kuruluglarinda Calisan Perso-
nelin Kilik Ve Kiyafetine Dair Yonetmelik” resmi kaynakli bir diizenle-
medir. Bununla birlikte bazi igyerlerinde, isveren tarafindan kilik-kiyafet
kurallarinin belirlendigi “isyeri kiyafet yonetmeligi” yayinlanabilmekte-
dir veya personel yonetmeligi yahut disiplin yonetmeligi igerisine kilik
kiyafet kurallar1 yerlestirilebilmektedir. Bu sonuncusu ise 6zel hukuk
kaynakli diizenlemelerdir. Caligsanin ve isin giivenligini, isyerinin diize-
nini ve imajini korumak amaci ile yapilmasi kaydi ile bu tip uygulama-
larin 6zellikle igyerinin prestij, diizen ve isyerinin temsil ettigi markanin
korunmasi adina oldukga 6nemli ve hukuka uygun oldugu soylenebi-
lir.%

Is elbisesi giyme zorunlulugu olan ¢alisanlar igin, yeterli bityiiklitk-
te, uygun aydinlatma, havalandirma, termal konfor ve hijyen sartlarin
haiz, kadin ve erkek ¢alisanlar i¢in ayr1 ayr1 soyunma yerleri saglanmali-
dir. Calisanlarin soyunma yerleri disindaki yerlerde giysilerini degistir-
melerine izin verilmez. Soyunma yerlerinin kolayca ulasilabilir ve yeterli
kapasitede olmasi ve buralarda yeterli sayida oturma yeri bulunmasi ge-
rekir (IBEY Ek-1,50).

Soyunma odalarinda her ¢alisan igin ¢aligma saatleri iginde giysi-
lerini koyabilecekleri yeterli biiytiklikte kilitli dolaplar bulundurulur.

68 RG., 16.08.2013, 28737.

69 Giirgal, Semra: Igverenin Isyerinde Kilik Kiyafet Diizenleme Hakki ve Is Yerinde Giyim/ Goriiniim
Kurallar;, 30.05.2018, http://www.ozgunlaw.com/tr-TR/HDetay/isverenin-is-yerinde-kilik-kiyafet-
duzenleme-hakki-ve-is-yerinde-giyim--gorunum-kurallari-385.html (Giris: 02.06.2020).
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Nemli, tozlu, kirli, tehlikeli maddeler ile ¢alisilan yerlerde ve benzeri is-
lerde is elbiseleri ile harici elbiselerin ayr1 yerlerde saklanabilmesi igin
yan yana iki bolmeli veya iki ayr1 elbise dolab: saglanmalidir. Soyunma
yeri gerekmeyen isyerlerinde ¢alisanlarin elbiselerini koyabilecekleri uy-
gun bir yer ayrilmalidir (IBEY Ek-1,51).

p) Duslar ve lavabolar

Yapilan isin veya saglikla ilgili nedenlerin gerektirmesi halinde veya
calisanlarin yikanmalarinin temizlenmelerinin gerektigi her durumda,
kadin ve erkek ¢alisanlar igin ayr1 ayr sicak ve soguk akan suyu bulunan
uygun yikanma yerleri ve duslar tesis edilmelidir. Duslar, ¢alisanlarin
rahatca yikanabilecekleri genislikte, disaridan igerisi goriinmeyecek, uy-
gun havalandirma, aydinlatma, termal konfor ve hijyen sartlari saglana-
cak gekilde yapilmalidir (IBEY Ek-1,52).

Duglar ve lavabolarin her zaman ¢aliganlarin kullanimina hazir hal-
de olmasi saglanir ve buralarda gerekli temizlik malzemeleri bulunduru-
lur. Dus veya lavabolarin soyunma yerlerinden ayr1 yerlerde bulunmas:
durumunda, dus ve lavabolar ile soyunma yerleri arasinda kolay baglant:
saglanmalidir (IBEY Ek-1,53).

Dus tesisi gerektirmeyen islerde, ¢alisma yerlerinin ve soyunma
odalarinin yakininda, gerekiyorsa akan sicak suyu da olan, lavabolar bu-
lunmalidir. Lavabolar erkek ve kadin ¢aliganlar icin ayr1 ayr1 yapilmalidir
(IBEY Ek-1,54).

r) Tuvalet ve lavabolar

Calisma yerlerine, dinlenme odalarina, soyunma yerlerine, dus ve
yikanma yerlerine yakin yerlerde, kadin ve erkek ¢alisanlar icin ayr1 ayr
olmak iizere, uygun havalandirma, aydinlatma, termal konfor ve hijyen
sartlar1 saglanacak nitelikte yeterli sayida tuvalet, lavabolar tesis edilme-
lidir. Tuvalet ve lavabolarda gerekli temizlik malzemeleri bulundurul-
malidir (IBEY Ek-1,55).

izmir Barosu Dergisi « Mayis 2020 « 269



www.izmirbarosu.org.tr

Tuvalet ve lavabolar, insan ve gevre saghg1 yoniinden risk olus-
turmayacak sekilde su depolarina, su gegen yerlere, gida maddelerinin
depolandigi veya islendigi yerlere uzak sekilde yerlestirilmelidir (IBEY
Ek-1,56).

s) Atik sulara drenaj kanali

Isyerlerinde atik ve birikinti sularin aktig1 ve toplandig yerler, 6zel
veya genel bir kanalizasyona veya foseptige baglanmali ve uygun bir ka-
pak ile ortilmelidir. Bu yerlerin ¢alistlan mahalden yeteri kadar uzakta
bulunmasi saglanmalidir. Atik su kanalizasyon kotunun kurtarmadig:
durumlarda ise cebri olarak drenaj yapilarak tagsmanin 6nlenmesi gere-
kir (IBEY Ek-1,57).

s) Ilkyardim odalar

Isyerinin biiyiikliigii, yapilan isin niteligi ve kaza riskine gore, isye-
rinde bir ya da daha fazla ilkyardim ve acil miidahale odasi bulunmasi
saglanir (IBEY Ek-1,58). Ilkyardim odalar: yeterli ilk yardim malzemesi
ve ekipmani ile donatilir ve buralarda sedyeler kullanima hazir halde bu-
lundurulur. Bu yerler, Saglik ve Giivenlik Isaretleri Yonetmeligine uygun
sekilde isaretlenmelidir (IBEY Ek-1,59).

Cabisma sartlarinin gerektirdigi her yerde ilkyardim ekipmanlar
kolay erisilebilir yerlerde bulundurulmaly, Saglik ve Giivenlik Isaretleri
Yonetmeligine uygun sekilde isaretlenmelidir. Yine, acil servis adresleri
ve telefon numaralari goriiniir yerlerde bulundurulmalidir (IBEY Ek-

1,60).

t) Engelli caligsanlar

Anayasa’nin 50.maddesinin 2.fikrasina gore; “... bedeni ve ruhi ye-
tersizligi olanlar ¢alisma sartlar: bakimindan 6zel olarak korunurlar”. Y6-

netmeligin Ek-1 61.bendinde bu genel ilkenin somutlagmig bir yansima-
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s1 goriiliir.” Ilgili hitkkme gore; “Engelli calisanlarin bulundugu isyerlerinde
bu ¢alisanlarin durumlar: dikkate alinarak gerekli diizenleme TS 9111- TS
12460 standartlar: goz oniinde bulundurularak yapilir. Bu diizenleme ozel-
likle engelli ¢alisanlarin dogrudan ¢alistigi yerlerde ve kullandiklart kap, ge-
¢is yeri, merdiven, servis araglary, dus, lavabo ve tuvaletlerde yapilir” (IBEY
Ek-1,61). Sézkonusu standartlar bir is saglig1 ve giivenligi yonetmeligi
ierisine yerlestirilerek, igerigi isveren a¢isindan bir is giivenligi yikim-
liligi haline getirilmis ve somutlagtirilmistur.

u) Acik alanlardaki caligmalarda 6zel 6nlemler

Isyerindeki acik ¢alisma yerleri, yollar ve ¢alisanlarin kullandig: di-
ger acik alanlar, yaya ve ara¢ trafiginin giivenli bir sekilde yapilmasini
saglayacak gekilde diizenlenmelidir. Isyeri sahasindaki ana yollar, tamir,
bakim, gézetim ve denetim igin kullanilan diger yollar ile yiikleme ve
bosaltma yerlerinde, kapilar ve girisler, ulasim yollari-tehlikeli alanlar,
merdivenler, yiiriiyen merdivenler ve bantlar i¢in 6zel tedbirler baghk-
lar1 altinda belirtilen hususlar uygulanir. Ulagim yollari-tehlikeli alanlar
baghig altinda belirtilen hususlar ayn1 zamanda acik alanlardaki ¢aligma
yerlerinde de uygulanir (IBEY Ek-1,62). Atk ¢alisma alanlar giin 15181-
nin yeterli olmadig1 hallerde uygun sekilde aydinlatilmalidir (IBEY Ek-
1,63).

Agik alanda yapilan ¢alismalarda riskler degerlendirilerek ¢aliganlar
ozellikle; olumsuz hava sartlarina ve gerekli hallerde cisim diismeleri-
ne, zararh diizeyde giiriiltiiden ve gaz, buhar, toz gibi zararli dis etkilere,
ayrica diisme ve kaymalara kargi korunur (IBEY Ek-1,64). Agik alanda
yapilan ¢alismalarda ¢alisanlarin, herhangi bir tehlike durumunda igye-
rini hemen terk etmeleri veya kisa siirede yardim alabilmeleri saglanir
(IBEY Ek-1,65).

70 Selek, Is Saghg1 ve Giivenligi, s.216.
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ii) Barinma yerleri

Isveren caliganlarin barinma ihtiyaglarini kargiliyorsa, barinma sart-
larin1 galisanlarin saghg: ve giivenligini koruyacak sekilde diizenlemeli-
dir (IBEY m.5/£.1,§). Bu baglamda barinma, dinlenme ve sosyal amagh
kullanilan tesisler, yanici olmayan ve kolay tutusmayan malzemeden
insa edilmelidir. Barinma amaciyla ¢adir ve branda kullanilamaz. Barin-
ma yerlerinin 1sitilmasinda, duman, gaz ve yangin tehlikesine karg1 ge-
rekli tedbirler alinmalidir. Bu yerlerin 1sitilmasinda mangal, maltiz, agik
ates ve benzeri kullanilmamalidir (IBEY Ek-1,66).

Barinma yerlerinde uygun ve yeterli hijyenik sartlar, aydinlatma,
havalandirma ve termal konfor sartlar1 saglanmals, yeterli sayida tuva-
let, lavabo ve dus yerleri bulunmalidir. Buralarda temizlik malzemeleri
ile st bag temizligi icin gerekli arag-gere¢ ve makineler saglanmalidir
(IBEY Ek-1,66).

v) Calisan konutlar

Calisan konutlari, saglik gereklerine ve teknik sartlara uygun bir
sekilde insa edilmelidir. Bu konutlarda bir konutta bulunmasi gereken
tesisat kurulur ve tertibat bulundurulur. Calisan konutlarinin, aileleri ile
birlikte oturan galisanlar i¢in ayr1 ev veya apartman seklinde olmasi sag-
lanir. Bekér ¢alisanlara 6zgii binalarda, kadinlar ve 18 yagindan kiigiik
cocuklarin, erkeklerin bulundugu kisim ile baglantis1 olmayan ve birbi-
rinden ayr1 6zel kisimlarda yatirilmalari gerekir (IBEY Ek-1,67).

4. Calisanlarin Bilgilendirilmesi, Goriislerinin Alinmasi ve Ka-
tilimlarinin Saglanmas: Yitkiimlialugii

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun 16.maddesinde igverenin ¢ali-
sanlar1 bilgilendirme yiikiimliiliigii getirilmistir.”" Isyeri Bina ve Eklen-
tilerinde Alinacak Saglik ve Giivenlik Onlemlerine Iligkin Yénetmelikte
bu yiikiimliiliik somutlagtirilmistir. Igveren, alisanlar1 ve/veya galisan
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temsilcilerini, yonetmelikte belirtilen konularda, isyerinde bulunan
saglik ve giivenlikle ilgili riskler ve alinan tedbirler hakkinda bilgilendir-
mekle yiikiimliidiir (IBEY m.6). Yine, igveren, yonetmelikte belirtilen
konularda galisanlarin ve/veya ¢alisan temsilcilerinin goriislerini almak
ve katilimlarini saglamakla miikelleftir (IBEY m.7).”

V. DEGERLENDIRME VE SONUC

Is saghig ve giivenligine iliskin ¢ikarilmig her bir yonetmeligin ayr1
bir 6nemi olsa da, ¢at1 yonetmelik olmasi, uygulama alan1 agisindan ig
kazasi ve meslek hastaliklarinin énlenmesi oranina dogrudan etkisi Is-
yeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saglik ve Giivenlik Onlemlerine
[iskin Yonetmeligi diger yonetmelikler arasinda 6ne gtkarmaktadir. An-
cak gerek mevzuatin olusturulmasindaki 6zen, gerekse 6greti ve uygula-
mada verilen deger agisindan is giivenligi literatiiriinde bu yonetmelige
¢ok miitevazi bir alan ayrildig1 séylenebilir. Bu baglamda, yonetmeligin
gonderme yaptig1 diger is giivenligi yonetmeliklerinin bityiik cogunlugu
neredeyse birebir Avrupa Birligi Direktiflerinden geviridir ve direktifler
ise genel ve soyuttur; uygulama icin yeterli gelmez. Kanaatimizce Isyeri
Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saglik ve Giivenlik Onlemlerine iligkin
Yonetmelik, uygulamaya y6nelik olarak gelistirilmeli ve teblig, genelge
gibi alt mevzuatla desteklenmelidir.

Cat1 yonetmelik ve iginde atif yapilan diger yonetmelikler yeterli
ayrintiy1 igermemektedir ve bu nedenle de is giivenligi uygulamasinda
belirsizlige yol agmaktadir. Is giivenligi tiiziiklerinin yiiriirliikte oldugu
donemde dahi aksamalara yol agan yetersiz diizenleme sorunu bugiin
daha biiytik boyuttadir. Yasa koyucunun bu hususa gare olmasi diisiince-
siyle Yonetmeligin 8.maddesi hitkmiinii koydugunu degerlendiriyoruz.
Maddeye gore; Yonetmelik kapsaminda yer alan hususlarda agiklayic
bir hitkiim bulunmamast halinde sirasiyla; a) Ilgili Tiirk standartlar, b)
Avrupa standartlari, ¢) Uluslararas: gecerliligi kabul edilen standartlar,
dikkate alinir. Bu isabetli hitkme ragmen, Tiirk hukukunda konuya ilis-
kin hukuki belirsizligin ortadan kaldirilmasi agisindan, is giivenligi gibi
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hayati bir konuda somut ve ayrintili ulusal diizenlemelerin bulunmasi
yerinde olacaktir.

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu'nun uygulama yonetmeligi olarak
cikarilmig biitiin yonetmelikler i¢in gegerli olan bir diger elestiri ise,
yonetmeliklerde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen igverenle-
re verilecek ceza ile ilgilidir. Yonetmelikler icerisinde farkli nitelikteki
aykirilik konulari igin ayr1 cezalar belirlenmemistir. Bunun yerine kate-
gorik olarak tek bir ceza belirlenmis ve bu da Is Saglig ve Giivenligi Ka-
nununa yerlestirilmistir. Kanunun 26.maddesinin 1.fikra (n) bendine
gore; “...yonetmeliklerde belirtilen yiikiimliliikleri yerine getirmeyen
isverene, 2020 yili rakamlariyla igyerindeki ¢alisan sayisi ve tehlike sinifi
dikkate alinarak, uyulmayan her hitkiim icin tespit edildigi tarihten iti-
baren aylik olarak 2.342 ile 4.684 Tiirk Liras: arasinda idari para cezasi
verilir”. 04 Haziran 2020 tarihli TC. Merkez Bankas1 verilerine gore (1
Euro=7,56TL), 2.342 ila 4.684 TL nin kargihg1 yaklagik olarak 310-620
Euro’dur. Oysaki Alman is giivenligi mevzuatinda her bir yonetmelik
icerisinde farkli aykirilik gruplarina gére ayr1 ayr cezalar 6ngorilmiis-
tiir. Ornegin; Isyerleri Yonetmeliginin 9.paragrafi yaptirimlara ayrilmig-
tir. Buna gore; acil ¢ikis yollar1 ve kapilarinin bulunmamasi veya hatali
olmasinin cezas1 3000 Euro, acil ¢ikis yollar igin giivenlik isaretlemele-
rinin bulunmamasi 2000 Euro ve ¢alisilan yer 1sisinin ¢ok yiiksek veya
cok diigiik olmasinin cezast 1000 Euro vesaire olarak belirlenmigtir.”
Sonug olarak, Tirk mevzuatindaki para cezalart hem tek bir grup igerisi-
ne stkigtirlmigtir, hem de miktar disiik ve caydiriciliktan uzaktir. Tirk
hukukunda y6netmelik i¢erisindeki aykiriliklarin gruplandirilarak ayris-
tirilmasi ve miktarinin da yiikseltilerek caydirici hale getirilmesi uygun
olacaktir.
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