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6284 SAYILI AILENIN KORUNMASI VE KADINA KARS! SIDDETIN
ONLENMESINE DAIR KANUN KAPSAMINDA ELEKTRONIK iZLEME

ELECTRONIC MONITORING WITHIN THE SCOPE OF LAW NO. 6284 ON THE PROTECTION OF THE
FAMILY AND PREVENTION OF VIOLENCE AGAINST WOMEN

OZET

Kadina kars1 siddet tilkemizin en 6nemli sorunlari arasinda yer almakta-
dur. Siddet, gesitli bi¢imlerde goriilebilmektedir. 6284 sayili Kanunda siddete
yonelik koruyucu ve 6nleyici tedbirler diizenlenmistir. 6284 sayili Kanunun
12. maddesiyle bu Kanun hitkiimleri uyarinca verilen tedbir kararlarinin uy-
gulanmasi amaciyla hakim karariyla teknik arag ve yontemler kullanilabilecegi
hiikiim altina alinmugtir. Teknik yontemlerle takibin omurgasimi “elektronik
izleme” sistemi olugturmaktadir. Bu yazimizda 6284 sayili Kanun ve uygulama
yonetmeligi 11g1inda elektronik izleme mekanizmas ele alinacaktur.

Anahtar Kelimeler: Kadina kargi siddet, elektronik izleme, siddet
magduru, yikimli, koruyucu ve 6nleyici tedbirler.

ABSTRACT

Violence against women is among the most important problems of our
country. Violence can be seen in various forms. Protective and preventive me-
asures against violence are regulated in Law No. 6284. Article 12 of Law No.
6284 stipulates that technical tools and methods can be used by a judge’s de-
cision in order to implement the precautionary measures given in accordance
with the provisions of this Law. The backbone of monitoring with technical
methods is the “electronic monitoring” system. In this article, the electronic
monitoring mechanism will be discussed in the light of Law No. 6284 and its
implementing regulations.

Keywords: Violence against women, electronic monitoring, victim of
violence, responsible, protective and preventive measures.
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GIRiS

Giintimiizde ulusal ve uluslararasi diizeyde siddet olgusu en 6nemli
insan haklari ihlallerinden biri olarak varhigini siirdiirmektedir. Farkli ge-
kil ve boyutlariyla kiiresel bir sorun olan siddet, ¢ok y6nlii ve hassas bir
olgudur'. $iddetin her tirliisiine daha ¢ok kadinlar ve ¢ocuklar maruz
kalmaktadir. 1993 yilinda yayinlanan Birlesmis Milletler Kadinlara Y6-
nelik Siddetin Ortadan Kaldirilmas: Bildirgesinin 1. maddesinde kadina
yonelik siddetin tanimu “siddet ister kamusal ister 6zel hayatta olsun bu
tiir eylemlerle tehdit etme, zorlama veya ozgiirliikten keyfi olarak yoksun
birakma dahil olmak iizere, kadinlara fiziksel, cinsel veya psikolojik zarar
veya aci verme sonucu doguran veya bu sonucu dogurmast muhtemel olan,
cinsiyete dayali her tiirlii siddet eylemi” seklinde yapilmigtir®. Birlesmis
Milletler Kadinlara Kargi Her Tiirlit Ayrimcihigin Onlenmesi Sozlesme-
si (CEDAW) ile taraf devletler toplumsal cinsiyet esitsizligini giderme-
yi ve cinsiyete dayali ayrimciligin 6niine gegmeyi taahhiit etmislerdir.
Ancak CEDAW’da kadina karsi siddet noktasinda agikc¢a bir diizenleme
yer almamugtir’. Bu uluslararasi metinlerin yaninda Istanbul Sézlesmesi
olarak bilinen Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi
ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi de kadina
karg1 siddetin ve cinsiyete dayali diger tiim insan haklari ihlallerinin 6n-
lenmesi ve bunlarla miicadele edilmesi i¢in ihdas edilmig temel hukuki
diizenlemelerin baginda gelmektedir*. Istanbul S6zlesmesi, 6284 sayili
! Kadina Yonelik Siddetin Sebeplerinin Tiim Yénleriyle Aragtirilarak Alinmast Gereken Tedbirlerin Belir-

lenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Aragtirmasi Komisyonu Raporu, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Yasama
Dénemi:27, Yasama Y1li:S, Sira Sayisi: 315, Mart 2022, s. 39,18S.

2 Radinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasina Dair Bildirge’nin (Declaration on the Elimination of
Violence against Women) orijinal metni igin bkz: https://www.ohchr.org/sites/default/files/eliminati-
onvaw.pdf (Erigim Tarihi:17/10/2023)

3 Moroglu, Nazan, “Kadina Yonelik $iddetin Onlenmesi 6284 sayili Yasa ve Istanbul Sézlesmesi”, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, Y11:2012, Say1:99, s. 359.

4 Tiirkiye Cumhuriyeti, Istanbul Sozlesmesinin ilk imzaci devletlerinden birisi olmakla birlikte Sézlesmeyi
onaylayan ilk devlettir. 20/03/2021 tarihli ve 31429 sayih Resmi Gazetede yayimlanan Cumhurbagkam
Karart ile Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa
Konseyi Sozlesmesi'nin Tiirkiye Cumhuriyeti bakimindan feshedilmesine karar verilmistir. 30/04/2021
tarihli ve 31470 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Cumhurbaskan1 Karar ile Kadinlara Yonelik Siddet
ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi'nin Tiirkiye
Cumbhuriyeti bakimindan sona erme tarihi olarak 1/7/2021 olarak tespit edilmis ve ¢ekilme bu tarihte
yurirlige girmistir. Bu karara karg1 agilan iptal davalar ise Damistay Onuncu Dairesi tarafindan redde-
dilmigtir.
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Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanu-
na esas tegkil etmigtir®.

Kadina yonelik siddet her gecen yil artarak devam etmektedir®. Ya-
zil1 ve gorsel basin ve kitle iletisim araglar1 kadinlara uygulanan her tiir-
li siddeti gozler oniine sermektedir. Kadina yoénelik siddet en sik aile
icinde kendini gostermektedir’. Siddet; fiziksel, psikolojik, cinsel, eko-
nomik olmak iizere gesitli bicimlerde ortaya ¢tkmaktadir®. Siddet komp-
leks yapist ile birgok etmeni i¢inde barindirmaktadir. Siddetin bireysel,

sosyal, kiiltiirel ve ¢evresel® etmenlerin etkilesiminin bir neticesi oldugu
ifade edilmektedir®.

20/3/2012 tarihli ve 28239 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yurirlige giren 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karg1 Siddetin

S Altunok, Hatice/Aydin, Hakan/Gedikkaya, Fatma Giil, “Kadina Kars1 Siddetle Miicadele Politikasinda
Ciktilar Uzerine Bir Degerlendirme”, Yasama Dergisi, Yil: 2015, Say1:30, s. 7.

6 Altunok/Aydin/Gedikkaya, s. 6-7; Dalkir Kahveci, Aysegiil, “6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina
Kars Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un Tiirkiye’de Kadina Yonelik Siddeti Onlemedeki Rolii”, (Da-
nigman: Kansu, Aykut), Yitksek Lisans Tezi, Cankaya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, 2019, s. 1;
Kadna Yonelik Siddetin Sebeplerinin Ttim Yénleriyle Aragtirilarak Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belir-
lenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Aragtirmas: Komisyonu Rapory, s. 95,105,511; Ailenin Korunmas ve
Kadina Karg1 $iddetin Onlenmesine Dair Kanun Uyarinca Alinan Tedbir Kararlart Raporu, Istanbul Ba-
rosu Kadin Haklart Merkezi, Kasim 2023, s. 2; https://kadincinayetlerinidurduracagiz.net/veriler/3040/
kadin-cinayetlerini-durduracagiz-platformu-2022-yillik-veri-raporu (Erisim Tarihi:4/3/2024); Demir-
bag, Timur, Kriminoloji, 7. Basi, Seckin Yayimevi, Ankara, 2020, s. 266.

7 Demirbas, s. 263,266; “...Aile igi siddet tiim iiye Devletleri ilgilendiren ve genellikle kisisel iliskiler icerisinde veya
kapali evrelerde yasandigimdan her zaman giin yiiziine gtkmayan ve etkilenen tarafin sadece kadnlar olmadig
bir genel sorundur. Mahkeme erkeklerin de aile i¢i siddet magduru olabilecegini ve hatta ¢ocuklarin da genellikle
bu durumdan, dogrudan veya dolayl bir bicimde etkilendigini kabul etmektedir. Dolayistyla Mahkeme somut
davayt incelerken s6z konusu sorunun ciddiyetini hatirda tutacaktir.” (ATHM Opuz /Tiirkiye Davasi, 9 Ha-
ziran 2009 tarihli karar, § 132).

8 6284 sayih Kanun genel gerekge icin bkz: https://mevzuat.tbmm.gov.tr/Kanun/KanunDetay?Yasam
aKanunld=f72877bf-2708-037b-e050-007f01005610&kanunNumarasi=6284#step-2  (Erisim Tari-
hi:17/10/2023); Dogan, Hiimeyra, “Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesinde Denetimli Serbestlik Uy-
gulamalarinin Rolii”, (Danmigman: Coskun, Vahap), Yiiksek Lisans Tezi, Dicle Universitesi Sosyal Bilim-
ler Enstitiisii, 2013, s. 22; Mann, Lori/Tosun, Zehra, “Assessing and Managing Risks in cases of Violence
Against Women and Domestic Violence”, Council of Europe, 2020, s. 5; Yassi, Fatma/Kagti, Kadriye,
“Denetimli Serbestlik Sistemi Agisindan; Madde Kullanimi ile Kadina Yénelik Siddet Arasindaki Tligki”,
Tirkiye’de Denetimli Serbestlik 10. Y1l Uluslararasi Sempozyumu, 8-10 Aralik 2015, s. 432.

9 Yassi/ Kagty, s. 432.

10 Radina Yonelik Siddetin Sebeplerinin Tiim Yénleriyle Arastirilarak Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belir-
lenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu, s. 191.
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Onlenmesine Dair Kanun, gerekcesinde de belirtildigi iizere “Gncelikle
en temel insan hakk: olan yasam hakkimin korunmasi, kadn cinayetlerinin
son bulmasi amaciyla kurumlarin siddetle miicadelenin her asamasinda
aktif rol almasim saglamay:” hedeflemektedir. Bunun yaninda kanunda
“Devletin siddeti onlemesi, siddete ugrayam ¢ok yonlii korumasi ve siddet
uygulayan veya siddet uygulama ihtimali bulunan kisinin, verilecek koruyu-
cu tedbir kararlari ile rehabilite edilmesi” amaglanmigtir'.

6284 sayih Kanunda, bu Kanun kapsaminda korunan kisilerle ilgili
olarak cesitli koruyucu ve onleyici tedbirlere yer verilmistir. Kanunun
12. maddesi ile tedbir kararlarinin uygulanmasinda teknik arag ve yon-
temlerin kullanilabilecegi diizenlenmistir. 12. maddenin 2. fikrasinda
teknik ara¢ ve yontemlerle takibe iligkin usul ve esaslarin yénetmelik-
le diizenlenecegi belirtilmistir. Bu usul ve esaslar 4/9/2021 tarihli ve
31588 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6284 Sayili Kanun Kapsamin-
da Teknik Yontemler ile Takip Sistemlerinin Kullanilmasina Dair Y6-
netmelik ile detaylandirilmistur.

Teknik yontemlerle takip, 5271 sayilh Ceza Muhakemesi Kanunu-
nun “Teknik araglarla izleme” kenar baglikli 140. maddesinde sinirh ola-
rak sayilan suglar icin gegerli olan teknik araglarla izlemeden farklidur.
6284 sayili Kanunun 11. maddesinin gerekgesinde “Teknik yontemlerle
takibin, siddet uygulayan veya uygulama ihtimali olan kisiye yonelik olarak
elektronik kelepge veya bileklik, korunan kisinin sabit ev ici ikaz cihazi ya
da magdura hareket ozgiirligii tantyan ev disinda da kullanilabilen telefon
goriiniimlii mobil cihazin kullamlmas: gibi yontemlerle” yapilabilecegi be-
lirtilmigtir'2.

Teknik takibe iliskin usul ve esaslar1 dizenleyen Yonetmeligin
ierigi de dikkate alindiginda bu takibin “elektronik izleme” yontemiyle

16284 sayih Kanun genel gerekge igin bkz: https://mevzuat.tbmm.gov.tr/Kanun/KanunDetay?Yasam
aKanunld=f72877bf-2708-037b-e050-007f01005610&kanunNumarasi=6284#step-2  (Erisim Tari-
hi:17/10/2023).

12 6284 sayih Kanun genel gerekge igin bkz: https://mevzuat.tbmm.gov.tr/Kanun/KanunDetay?Yasam
aKanunld=f72877bf-2708-037b-e050-007f01005610&kanunNumarasi=6284#step-2  (Erisim Tari-
hi:17/10/2023)
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yapilacag anlagilmaktadir. Bu yazimizda koruyucu ve 6nleyici tedbirler
genel itibariyle ele alindiktan sonra 6284 sayili Kanun ve teknik takibe
iliskin usul ve esaslar1 diizenleyen uygulama yonetmeligi 1s181nda elekt-
ronik izleme sistemi ve bu siire¢ ele alinmistir.

I. 6284 SAYILI KANUNDA YER ALAN KORUYU VE
ONLEYIiCi TEDBIiRLER

A. Genel Olarak

6284 sayili Kanunda, siddet uygulayan siddet magdurundan gesitli
bigimlerde koruyabilmek adina koruyucu ve 6nleyici tedbirler hitkiim
altina alinmugtir. 6284 sayilh Kanunun m. 2/1-§ bendine gore tedbir
karary; bu Kanun kapsaminda, siddet magdurlar: ve siddet uygulayanlar
hakkinda hékim, kolluk gorevlileri ve miilki® amirler tarafindan, istem
iizerine veya resen verilecek tedbir kararlarini ifade eder. Koruyucu tedbir
kararlarinin bir kismi miilki amir tarafindan bir kismi da hakim'? tarafin-
dan verilebilirken 6nleyici tedbir kararlari kural olarak hakim tarafindan
verilebilmektedir. Gecikmesinde sakinca bulunan bazi hallerde belirli
koruyucu ve 6nleyici tedbir kararlar ilgili kolluk amirlerince de alinabil-
mektedir. Miilki idare amiri ve bazi durumlarda kolluk gorevlilerine de
belirli hal ve durumlarda tedbir karari verebilme yetkisinin taninmasinin
uygulamada karigiklik ve ikilige mahal verebilecegi ihtimali diisiintilse de
acil hal ve durumlar a¢isindan kanaatimizce bu diizenleme isabetlidir'.
Bu noktada idare personeline ve kolluk personeline bu konularda egitim
verilmeli ve kurumlar arasi koordinasyon da artirlmalidir™. Calismamiz
kapsaminda 6284 sayili Kanundaki koruyucu ve 6nleyici tedbirler, genel
olarak ele alinmistir.

13 6284 sayil Kanun ve ilgili Yonetmelik kapsaminda hakim deyiminden aile mahkemesi hakimi anlagil-
maktadir (6284 sayili Kanun m. 2/1-c).

14 Ercoskun Senol, H. Kiibra, “Ailenin Korunmasi ve Kadina Karg1 siddetin Onlenmesine Dair Kanun Uze-
rine Bir Inceleme”, Uyusmazhik Mahkemesi Dergisi, Y1l:7, Say1:13, Ankara, 2019, s. 435.

15 Moroglu, s. 379.
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B. Koruyucu Tedbir Kararlar
1. Miilki Amir Tarafindan Verilecek Koruyucu Tedbir Kararlar:

Miilki amir tarafindan verilecek koruyucu tedbir kararlar1 6284 sa-
yii Kanunun 3. maddesinde sayilmistir. Kanun kapsaminda korunan
kisi/kisilerle ilgili olarak asagidaki tedbirlerden bir veya birkagina ya da
uygun goriilecek benzer tedbirlere miilki amir tarafindan karar verilebi-
lir. Bu tedbirler;

“a) Kendisine ve gerekiyorsa beraberindeki cocuklara, bulundugu yerde
veya baska bir yerde uygun barmma yeri saglanmas.

b) Diger kanunlar kapsaminda yapilacak yardimlar sakl kalmak
iizere, gegici maddi yardim yapilmast.

¢) Psikolojik, mesleki, hukuki ve sosyal bakimdan rehberlik ve
damismanlik hizmeti verilmesi.

¢) Hayati tehlikesinin bulunmas: halinde, ilgilinin talebi iizerine veya
resen gegici koruma altina alinmasu.

d) Gerekli olmast hdlinde, korunan kisinin cocuklar: varsa ¢alisma
yasamina katilimini desteklemek iizere dort ay, kisinin ¢alismast hdlinde ise
iki aylik siire ile sinirli olmak kaydiyla, on alti yasimdan biiyiikler icin her yil
belirlenen aylik net asgari iicret tutarinin yarisini gegmemek ve belgelendi-
rilmek kaydiyla Bakanlik biitcesinin ilgili tertibinden karsilanmak suretiyle
kres imkdninin saglanmasi”, seklindedir.

Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, Kanunun m. 3/1-a ve m.
3/1-¢ bentlerinde yer alan tedbirler ilgili kolluk amirince de alinabile-
cektir. Kolluk amiri ilgili evraki en ge¢ kararin alindig tarihi takip eden
ilk iggiinii i¢cinde miilki amirin onayina sunar. Miilki amirce kirksekiz
saat icerisinde ilgili tedbir karar1 onaylanmazsa tedbirler kendiliginden
ortadan kalkar.

6  izmir Barosu Dergisi « Nisan 2024 «
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2. Hakim Tarafindan Verilecek Koruyucu Tedbir Kararlar:

Hakim tarafindan verilecek koruyucu tedbir kararlar1 6284 sayil
Kanunun 4. maddesinde sayilmistir. Kanun kapsaminda korunan kisi/
kisilerle ilgili olarak agagidaki tedbirlerden bir veya birkagina ya da uygun
goriilecek benzer tedbirlere hakim tarafindan karar verilebilir. Koruyu-
cu tedbirler niteligi geregi dogrudan magdur tizerinde etkili oldugundan
tedbir kararini verme hususunda hakimin yetkili kilinmas: olagandir'.
Madde metninde yer alan “benzer tedbirler” lafz1 bu tedbirlerin tahdidi
olarak sayilmadigini ortaya koymaktadir'’. Tedbirlere yonelik yalnizca
madde metniyle sinir konulmamasi her bir somut olay ve 6zellikleri ac1-
sindan isabetlidir'®. Hakim, evleviyetle miilki amir tarafindan verilebilen
kararlar1 vermeye de yetkilidir ancak tersi miimkiin degildir'®. Bu tedbir-
ler;

“a) Isyerinin degistirilmesi.

b) Kisinin evli olmasi hdlinde miisterek yerlesim yerinden ayr1 yerlesim
yeri belirlenmesi.

¢) 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayil Tiirk Medeni Kanunundaki
sartlarm varligr hdlinde ve korunan kisinin talebi iizerine tapu kiitiigiine
aile konutu serhi konulmasu.

¢) Korunan kisi bakimindan hayati tehlikenin bulunmasi ve bu teh-
likenin onlenmesi icin diger tedbirlerin yeterli olmayacaginin anlasiimas:
halinde ve ilgilinin aydinlatilmis rizasina dayali olarak 27/12 /2007 tarihli
ve 5726 sayill Tanik Koruma Kanunu hiikiimlerine gore kimlik ve ilgili
diger bilgi ve belgelerinin degistirilmesi”, seklindedir.

16 Kaya Kizilirmak, Cansu, “6284 Sayih Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun’da Ongbriilen Miilki Amir Tarafindan Verilecek Koruyucu Tedbirler”, Istanbul Hukuk Mecmu-
asy, Cilt:78, Say1:3, Istanbul, 2020, s. 642.

17 Ercoskun $enol, s. 437.
18 Ercoskun $enol, s. 437.

19 Kaya Kizilirmak, s. 642.
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C. Onleyici Tedbir Kararlar

Onleyici tedbir kararlar1 kural olarak hakim tarafindan verilmekte-
dir. Onleyici tedbir kararlar1 6284 sayili Kanunun S. maddesinde sayil-
mugstir. Kanun kapsaminda siddet uygulayanlarla ilgili olarak asagidaki
onleyici tedbirlerden bir veya birkagina ya da uygun goriilecek benzer
tedbirlere hakim tarafindan karar verilebilir. Hikiimde belirtilen “ben-
zer tedbirler” ifadesi burada da gorilmekle birlikte yine tahdidi bir sayim
yapimamistir®. Bu tedbirler;

“a) Siddet magduruna yonelik olarak siddet tehdidi, hakaret, asagilama
veya kiigiik diisiirmeyi iceren soz ve davraniglarda bulunmamast.

b) Miisterek konuttan veya bulundugu yerden derhdl uzaklastirilmas
ve miisterek konutun korunan kisiye tahsis edilmesi.

¢) Korunan kisilere, bu kisilerin bulunduklar: konuta, okula ve isyerine
yaklasmamast.

¢) Cocuklarla ilgili daha énce verilmis bir kisisel iliski kurma karar:
varsa, kisisel iliskinin refakatci esliginde yapilmasu, kisisel iligkinin sinirlan-
mas1 ya da tiimiiyle kaldirilmast.

d) Gerekli goriilmesi halinde korunan kisinin, siddete ugramamus olsa
bile yakinlarina, taniklarina ve kisisel iliski kurulmasina iliskin hdller sakls
kalmak iizere ¢ocuklarima yaklasmamast.

e) Korunan kisinin sahsi esyalarina ve ev esyalarina zarar vermemesi.

f) Korunan kisiyi iletisim araglariyla veya sair surette rahatsiz etmemesi.

g) Bulundurulmas: veya tagimmasina kanunen izin verilen silahlari
kolluga teslim etmesi.

20 Ercoskun Senol, s. 439; Dalkir Kahveci, s. 92.
8  izmir Barosu Dergisi « Nisan 2024 «
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&) Silah tasimast zorunlu olan bir kamu gérevi ifa etse bile bu gorevi
nedeniyle zimmetinde bulunan silahi kurumuna teslim etmesi.

h) Korunan kisilerin bulunduklar: yerlerde alkol ya da uyusturucu veya
uyarict madde kullanmamas: ya da bu maddelerin etkisinde iken korunan
kisilere ve bunlarin bulunduklar: yerlere yaklasmamasi, bagimliligimin ol-
mast hdlinde, hastaneye yatmak dahil, muayene ve tedavisinin saglanmas.

1) Bir saglik kurulusuna muayene veya tedavi igin basvurmas ve teda-
visinin saglanmast, seklindedir.

(2) Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde birinci fikrann (a), (b),
(c) ve (d) bentlerinde yer alan tedbirler, ilgili kolluk amirlerince de alinabi-
lir. Kolluk amiri evraki en ge¢ kararin alindigi tarihi takip eden ilk isgiinii
icinde hakimin onayma sunar. Hakim tarafindan yirmidort saat icinde
onaylanmayan tedbirler kendiliginden kalkar.

(3) Bu Kanunda belirtilen tedbirlerle birlikte hakim, 3/7/200S tarihli
ve 5395 sayilt Cocuk Koruma Kanununda yer alan koruyucu ve destekleyici
tedbirler ile 4721 sayili Kanun hiikiimlerine gore velayet, kayyim, nafaka ve
kisisel iliski kurulmasi hususlarinda karar vermeye yetkilidir.”

II. TEKNIiK YONTEMLERLE TAKIiP SiSTEMi OLARAK
ELEKTRONIK iZLEME

A. Elektronik izlemenin Tanimi, Mevzuattaki Yeri ve Amaci

6284 sayili Kanun ile getirilen yeniliklerden birisi, tedbir kararlari-
nin uygulanmasinda hakim karari ile teknik arag ve yontemlerin kullani-
labilmesinin mimkiin hale gelmesidir*'. Bu husus 6284 sayih Kanunun
12. maddesinde dizenlenmistir. 6284 sayili Kanunun 12. maddesiyle
bu Kanun hiikiimleri uyarinca verilen tedbir kararlarinin uygulanma-
s1 amaciyla hakim karariyla teknik arag¢ ve yontemler kullanilabilecegi
hitkiim altina alinmigtir. Teknik ara¢ ve yontemlerle takibe iligkin usul

21 palkar Kahveci, s. 92-93.
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ve esaslar, 4/9/2021 tarihli ve 31588 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
6284 Sayih Kanun Kapsaminda Teknik Yontemler ile Takip Sistem-
lerinin Kullanilmasina Dair Yonetmelik®* ile diizenlenmigtir. Teknik
arag ve yontemlerle takip deyimini “elektronik izleme” olarak anlamak
gerekmektedir. Stiphesiz ki elektronik izleme, elektronik kelepgeyi de
igerisine alan sistem butiiniidir. Zira 6284 sayilh Kanunun 2012°de yii-
rirlige girdigi degerlendirildiginde ceza hukukunda elektronik izleme
uygulamasinin 20/1/2013 tarihinde bagladig gozetilince bu husus an-
lam kazanmaktadir®.

6284 sayili Kanunun 2012 yilinda yiriirlige girdigi ve teknik arag
ve yontemlerle takibi diizenleyen 12. maddesinin de Kanunun yayimi
tarihinden beri mevzuatta bulundugu gozetildiginde ilgili usul ve esas-
lar1 diizenleyen Yonetmeligin 2021 yilinda yani Kanunun yayimlanma-
sindan 9 sene sonra ihdas edilmesi kanaatimizce elestirilmesi gereken
noktalarin baginda gelmektedir. Siddete kars: sifir tolerans ilkesiyle be-
raber daha hizli aksiyon alinip Kanunun yayimini takiben ivedilikle ilgili
6284 sayili Kanunun 12/2 maddesi uyarinca Yonetmeligin hazirlanmasi
ve uygulamaya konulmasi ve etkin, strdiiriilebilir, koordine ve sistema-
tik bicimde mevzuatin gereginin ifasi yerine getirilmesi gerekirken araya
bu siirenin girmesi kanaatimizce siddetle miicadele noktasinda yerinde
olmamugtir®,

Her ne kadar 6284 sayili Kanuna miistenit elektronik izlemeyi dii-
zenleyen bir Yonetmelik 2021 yilina kadar yiriirlige girmemis olsa da
kadmna kars1 siddetle miicadelede bu siiregte elektronik izlemeye hig
bagvurulmadigi ve bu miiessesenin uygulanmadigi sdylenemez. Oyle ki;
Adalet Bakanligy, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig ve I¢igleri Bakanligt

22 Bundan sonra “Yonetmelik” olarak anilacaktir.

23 Getin, Soner Hamza, Tiirk Ceza Hukukunda Elektronik Izleme, 1. Basi, Adalet Yaynevi, Ocak, 2020,
s. 31-32.

24 Adalet Bakanlig Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirliigii (CTEGM) biinyesinde kurulan ve pilot uygu-
lamalar sonrast 20.1.2013 tarihinde agilan Elektronik Izleme Merkezi, 6284 sayih Kanun biinyesinde
degildir. Ayrintih bilgi igin bkz: Cetin, s. 134 vd.; Her ne kadar CTEGM Elektronik Izleme Merkezi biin-
yesinde magdur koruma iiniteleri mevcut ise de burada elestiri noktasi yapilan husus 6284 sayilh Kanun
m. 12/2 kapsaminda miinferit bir Yonetmeligin ¢ikarilmasi agisindandir.
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tarafindan imzalanan ve her bir bakanhga farkh yiikiimliliikler yiikleyen
8/3/20135 tarihinde yurirlige giren “Kadina Yonelik Siddetle Miicade-
le Kapsaminda Teknik Yontemlerle Takip Sistemlerinin Kullanilmasi-
na Yonelik Pilot Uygulama Igbirligi Protokolii” ile 6284 sayih Kanunun
12. maddesine dayanarak Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel
Midiirligi biinyesinde kurulu elektronik izleme sistemi altyapisi kul-
lanilarak siddet magdurlan ile siddet uygulayanlarin takibi ve tedbir
kararlarinin ihléli veya ihlali ihtimalinin dogmasi durumunda kollugun
olaylara miidahale etmesi saglanarak siddet magdurunun korunmasi
amaclanmigtir®.

Teknolojik alt yap: gerektiren hallerde, tatbikat ile sahada eksik-
likleri gérmek ve tespit etmek, koordinasyon ve egitimi giiclendirmek
tizere halihazirda 5402 sayili Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanunu
kapsaminda elektronik izlemeyi gerceklestirmekle gérevli Adalet Ba-
kanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirligi, Denetimli Serbestlik
Daire Bagkanlig1 biinyesinde bulunan Elektronik Izleme Merkezi'nin*
altyapisi kullamilarak pilot uygula yapilmistir. Protokolde belirtildigi
iizere bu uygulama yalnizca pilot iller olan Ankara ve Izmir’de gercek-
lestirilmigtir.

I¢igleri Bakanligi'nin 1.1.2020 tarihli Genelgesi ile Emniyet Genel
Mudirlugi'ne “elektronik kelepge uygulamasinin iilke genelinde yayginlas-
tirlmasi igin altyapinin kurulmasi” hususunda gorev verilmistir®.

25 https://cte.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/$92019113230pS52.pdf (Erisim Tarihi: 19/10/2023)
26 Cetin, s. 134.

27 https://polisdergisi.pa.edu.tr/elektronik-izleme-sistemi-elektronik-kelepce-1765-haber (Erisim Tarihi:
2/11/2023). Ayni yerde bkz: “Bu kapsamda 6284 sayilt Kanun bakimindan haklarinda “teknik yontemler-
le takip” karar verilen kisilerin etkin takibinin yapilabilmesi amaciyla 25/1/2021 tarihinde Igisleri Bakanlig
Giivenlik ve Acil Durumlar Koordinasyon Merkezi'nde (GAMER) Emniyet Genel Miidiirligii Asayis Da-
ire Baskanhg tarafindan kurulan Elektronik Izleme Merkezi'nde 81 il polis ve jandarma bélgesinde 1.000
kapasiteli Elektronik Kelepge Uygulamasina baglamlmistir.”. Adalet Bakanhg, Adli Destek ve Magdur
Hizmetleri Dairesi Bagkanhgmin 4/2/2021 tarihli, elektronik kelepge/teknik takibin tiim il ve ilge-
lerde yayginlastinlmasi konulu yazisinin tam metni igin bkz: https://magdur.adalet.gov.tr/Resimler/
Dokuman/1022021193738elektronik%20kelepgenin%20yayginlastiriimasi-2.CBS%20duyurusu.pdf
(Erigim Tarihi: 2/11/2023).
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Elektronik izleme kavrami, mevzuatimizda yeni sayilabilecek bir
konumu haizdir*®. Elektronik izleme, Tiirk hukukunda ti¢ farkli kanun-
da diizenlenmistir. Bunlar®’; 5402 sayili Denetimli Serbestlik Hizmetle-
ri Kanunu, 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karg1 siddetin On-
lenmesine Dair Kanun ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunudur.

Bu ti¢ kanun kapsaminda ele alinan elektronik izleme miessesesi
birbirinden ¢ok da ayr1 diizenlemeler icermemektedir. Yukarida belirti-
len her bir kanun igin elektronik izleme noktasinda ayri1 bir usul ve esas
belirlenmesi planlanmugtir®. Belirtmek gerekir ki teknik yontemlerle
takip ile 5271 sayil Ceza Muhakemesi Kanununun “Teknik araglarla iz-
leme” baglikli 140. maddesinde hiikiim altina alinan teknik araglarla iz-
leme, birbirlerinden farkli miiesseselerdir®. Ayrica belirtmek gerekir ki
6284 sayili Kanun kapsaminda yapilacak elektronik izleme yani teknik
yontemlerle takip kapsaminda kisilerin ses ve goriintiileri dinlenemez,
izlenemez ve kayda alinamaz* (Kanun m. 12/1-2.c). Bu yolla, kisilerin
ses ve goriintilerinin izlenmesine ve dinlenmesine yonelik olarak kisisel
verilerin korunmasina iliskin yasal giivence hitkiim altina almmugtir.

Ozellikle 5402 sayili Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanununun
15/A maddesinin 2. fikrasina istinaden 10/11/2021 tarihinde Resmi

28 Umudum, C. Erdem, Denetimli Serbestlik Baglaminda Elektronik Izleme, 1. Basi, Oniki Levha Yaymci-
lik, Istanbul, 2021, s. 105.

29 Gifci, Serdar, “Ceza Hukukunda Elektronik izleme”, (Danisman: Sentiirk, Candide), Yiiksek Lisans Tezi,
Yagar Universitesi Lisanstistii Egitim Enstitiisi, Tzmir, 2022, s. 22-23.

30 5402 sayith Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanununun 15/A maddesinin 2. fikrasina istinaden
10/11/2021 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren Denetimli Serbestlik Hizmetleri
Yonetmeligi, 6284 sayilh Kanunun 12/2 maddesi uyarinca yiiriirliige giren ve ¢ahgmamizin konusunu
olusturan Yonetmelik ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 57/A maddesinin
1. fikrasinin f bendinde diizenlenen elektronik izleme ve bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve
esaslarin Igigleri Bakanhig tarafindan diizenlenmesini iceren $7/A maddesinin 8. fikrast.

31 Tuna, Oguzhan, “Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars: $iddetin Onlenmesine Dair Kanunun Kapsami ve
Uygulamada Kargilagilan Sorunlar”, (Danigman: Kurt, Leyla Miijde), Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Uni-
versitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2021, s. 122.

32 Ozgiil Kalafat, Gokgesu, “6284 Sayil Ailenin Korunmast ve Kadina Kargi $iddetin Onlenmesine Dair
Kanun ve Tedbir Kararlarinin Uygulanmasi”, (Danisman: Erdem, Mehmet), Yiiksek Lisans Tezi, Gala-
tasaray Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019, s. 10S.
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Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Denetimli Serbestlik Hizmet-
leri Yonetmeligi ile 6284 sayili Kanunun 12. maddesinin 2. fikrasina is-
tinaden ihdas edilen 4/9/2021 tarihli ve 31588 sayili Resmi Gazetede
yayumlanan 6284 Sayili Kanun Kapsaminda Teknik Yontemler ile Ta-
kip Sistemlerinin Kullanilmasina Dair Yonetmelik arasinda, yonetme-
liklerin yiiriirlik tarihlerine de bakildiginda, gerek kavramsal ve terimsel
bazda gerekse uygulama noktasinda bir¢ok benzerlik bulunmaktadir®.
Ancak belirtmek gerekir ki bu iki diizenlemenin yer aldiklar1 mevzuat da
gozetildiginde ayriks1 yonleri gézden kagmamalidur.

Calismamizda, 6284 sayih Kanun kapsaminda ve Kanunun 12.
maddesinin 2. fikrasina istinaden ¢ikarilan Yénetmelik degerlendirme
konusu yapilmistir. 6284 sayili Kanun kapsaminda yer alan elektronik
izlemenin diginda kalan ve konusu sug tegkil eden eylemlerden dolay:
ceza mevzuati kapsaminda tahkikat: ve miidahaleyi gerektiren hallerde
adli makamlar olaya miidahil olmaktadir.

Yonetmelik kapsaminda diizenlenen teknik arag ve yontemlerle ta-
kip uygulamasina yani elektronik izlemeye iliskin gérev, yetki ve sorum-
luluk Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg ile I¢isleri Bakanhg tarafindan
birlikte yirttilmektedir (Yonetmelik m. 1/2, m. 22).

Yonetmeligin 3. maddesinde tanimlara yer verilmistir. Buna gore
teknik yontemlerle takip: Kanun kapsaminda verilen tedbir kararlarinin
etkin uygulanmasi ile tedbirin ihlal edilip edilmediginin, Kanunun 12.
maddesi hitkmii gergevesinde elektronik kelepge, magdur koruma iini-
tesi, GPS tinitesi gibi teknik arag ve yontemler kullanilarak cografi bilgi
sistemleri iizerinden denetlenmesi ydntemini ifade etmektedir (Y&-
netmelik m. 3/1-s). Bu tanimdan da gériilmektedir ki teknik yontem-
lerle takip terimi elektronik izleme terimiyle ayni anlamu ifade etmek-
tedir. Nitekim elektronik izleme; kapsaminda magdur koruma tnitesi,
elektronik kelepge ve izleme yontemi olarak GPS (Global Positioning

33 Ozgiil Kalafat, “Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yonetmeligi 6284 Sayilt Kanun'un yiiriirliige girmesinin tize-
rinden bir yildan fazla zaman gegtikten sonra yiirirliige girmistir.”, s. 107.
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System), RF (Radio Frequency) verici cihazlar, alkol izleme cihaz1 gibi
teknik arag ve yontemleri barindirmaktadir.

Elektronik izleme, ceza hukuku anlaminda, siipheli, sanik veya hii-
kimliilerin elektronik yontem ve araglar ile toplum iginde izlenmesini,
gozetim ve denetim altinda tutulmasini saglayan, magdurun ve toplu-
mun korunmasini destekleyen kararlarin infaz edilmesinde kullanilan
bir yontemdir**. Adalet Bakanligi, Adli Destek ve Magdur Hizmetleri
Dairesi Bagkanhginin 4/2/2021 tarihi, elektronik kelepce/teknik taki-
bin tim il ve ilgelerde yayginlastirilmasi konulu yazisinda ise “kadina
yonelik siddetin onlenmesinde teknik yontemlerle takip, siddet uygulayan ya
da uygulama ihtimali bulunan kisinin, siddet uygulanmas: muhtemel olan
kisiye yaklasip yaklasmadigimin elektronik kelepce ve GPS teknolojisi ile
takip edilmesine yonelik bir sistem” olarak tanimlanmigtir®®. Bu tanimla-
mada, “elektronik kelepge ve GPS” teknolojisi” kisminin elektronik izleme
teknolojisi seklinde algilanmasinin daha dogru olacag kanaatindeyiz.
Zira daha evvel belirtildigi tizere elektronik izleme teknolojisi, elektro-
nik kelepgeyi, GPS sistemini ve daha bir¢ok izleme ydntemini (rnegin
RF yani radio frequency yéntemi) de i¢inde barindirmaktadir?”. Kaldi ki
teknolojinin degisimi ve gelisimi ile de bu yontemler farklilagabilecektir.

34 Cetin, s. 138 vd,; Cifci s. 78 vd.

35 Adalet Bakanhgy, Strateji Geligtirme Bagkanhgi, 2020 Yili Faaliyet Raporu, Denetimli Serbestlik Hizmet-
lerinde Elektronik Izleme, Ankara, Subat 2021, s. 93; Graham, Hannah/Mcrvor, Gill, “Electronic Mo-
nitoring in the Criminal Justice System”, (Criminal Justice System), INSIGHTS A Series of Evidence
Summaries, Scottish Centre for Crime & Justice Research, No:40, s. 4 vd. ; Graham, Hannah/ Mcwvor,
Gill, “Scottish and International Review of the Uses of Electronic Monitoring”, (Scottish), The Scot-
tish Centre for Crime & Justice Research, Report N0:8/2015, University of Sterlinng, August, 2015, s.
15; Nellis, Mike, “Standards and Ethics in Electronic Monitoring”, (Standards and Ethics), Council of
Europe, Handbook for Professionals Responsible for the Establishment and the Use of Electronic Mo-
nitoring, June, 2015, s. 10; Cetin, s. 27; Pekel Uludagh, Nilay, “Hiikiimliilerin Denetiminde ve Topluma
Kazandirlmasinda Yeni Bir Yontem Olarak Elektronik izleme”, AUHFD, 61 (4), 2012, s. 1339-1340;
Yildirim, Nilay/Varol, Asaf, “Tiirkiye ve Diinya’da Elektronik Izleme Yontemleri ve Elektronik Izlemede
Kullanilan Cihazlar Uzerine Bir Aragtirma”, Tiirkiye’de Denetimli Serbestlik 10. Y1l Uluslararas: Sem-
pozyumu, 8-10 Aralik 2015, s. 195.

36 https://magdur.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/1022021193738elektronik%20kelepgenin%20yay-
ginlastirilmasi-2.CBS%20duyurusu.pdf (Erisim Tarihi: 2/11/2023).

37 Cetin, s. 32 vd.
14 izmir Barosu Dergisi « Nisan 2024 «



Av. Serdar GiFCi
6284 SAYILI AILENIN KORUNMASI VE KADINA KARSI SIDDETIN
ONLENMESINE DAIR KANUN KAPSAMINDA ELEKTRONIK IZLEME

www.izmirbarosu.org.tr

Yonetmelik m. 3/1-j’ye gore; “izleme iiniteleri: Teknik arag ve yon-
temlerle takip kararinin yerine getirilmesi igin yiikiimliiniin ayak veya kol
bilegine takilan elektronik kelepge ile yiikiimlii ve siddet magdurunun konu-
munu tammlayan, izleme merkezi ile karsilikly iletisim kurmasini saglayan,
aynt zamanda yiikiimliiniin tampon bolge ve/veya yasakli bolgeyi ihlal et-
mesi halinde izleme merkezine, siddet magduruna ve yiikiimliiye uyari veren
cihazlar”, ifade etmektedir?®.

Yonetmeligin tanimlar kisminda belirtildigi tizere elektronik kelep-
¢e; yikimliniin ayak veya kol bilegine takilan elektronik cihaz ifade
etmektedir. Elektronik kelepgenin yaninda yiikiimliiye kelepgeyi sarj
edebilecegi kablo vb. aksamlar da verilmektedir. Siddet magduruna
ise konumunu tanimlayan, cografi bilgi sistemleri ve elektronik izleme
merkezi ile entegre, yiikiimliiniin tampon bolge ve/veya yasakli bolgeyi
ihlal etmesi halinde izleme merkezine, siddet magduruna ve yiikiimliiye
uyari veren cihaz (magdur koruma iinitesi) verilmektedir.

Her ne kadar elektronik izleme ile ilgili olarak Yonetmelik hitkiim-
leri Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig ve Icisleri Bakanhg tarafindan
birlikte yiiriitilmekte ise de Adalet Bakanhgi, Ceza ve Tevkifevleri Ge-
nel Miidiirliigii yayimlamis oldugu Elektronik Izleme Sistemi Hizmet
Alimina Iligkin Teknik Sartnamede magdur izleme iinitesinin haiz ol-
masi gerektigi 6zelliklere de yer vermistir. Bu 6zelliklerin Yonetmelikte-
ki hitkiimlerle uyumlu oldugu sylenebilir®.

38 Yonetmelikte yer almamasina kargin, Icigleri Bakanligi'nin resmi internet sitesinde, yiikiimliiniin akra-
balar1 ve yakinlan tarafindan siddete ugrayacag yoniinde magdurun bir rahatsizh@ olmasi halinde ise
magdura panik butonu verilmesi yoniinde bilgi icin ve izleme tinitelerinin gorselleri i¢in bkz: https://
icisleri.gov.tr/elektronik-kelepce-ile-takip-edilen-vakalarda-kadina-siddet-olayi-yasanmadi (Erisim Ta-
rihi: 7/11/2023). ; Elgi, Ferhat, Elektronik Izleme Sistemlerinin Tiirkiye’de Kullanimi, Sunum, 2018,
s. 14-1S.

39 “Aileye ve/veya digiincii kisilere kars: siddetin engellenmesine ve magdurun korunmasina yonelik elektronik
izleme iiniteleri, asagida verilen tanim ve zelliklere uygun olmalidur. Istekli, teklifinde, kullanilacak ekipman/
ekipmanlarn tiim teknik ozelliklerini (agirlik, bilyiikliik olciileri, ekipmanin malzeme dzellikleri vb.) ayrntils
olarak agiklamalidur.

10.5.1) Magdur izleme iinitesi bir ya da daha fazla pargadan olusabilir. Ekipman/ekipmanlar magdur ve
yiitkiimlii cografi konumlarinin anhk olarak tespitini ve kigilerin birbirlerine yaklasmalarinin engellenme-
sini saglamalidir.

10.5.2) Magdur Izleme Unitesi, bu sartnamenin 10.1. ve 10.3. boliimlerinde ézellikleri belirtilen elektro-
nik izleme kelepgesi ve Anlik Takip Unitesi ile ayni zelliklere sahip olmaldir.
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Elektronik izleme, uygulama yontemi olarak tek bir teknolojiden
ibaret degildir®. Elektronik izlemede kullanilan yontemler genel itiba-
riyle radyo frekansi*' (RF) yontemi, uydu takip sistemi (kiiresel konum-
lama sistemi, GPS*), uzaktan alkol izleme yéntemi* ve otomatik rapor-
lama yontemidir*.

6284 sayili Kanun kapsamindaki elektronik izlemede, elektronik
izleme tniteleri; magdur ve yikiimlinin cografi konumlarinin anlik
olarak tespitini ve kigilerin birbirlerine yaklagmalarinin engellenmesini
saglamalidir®.

10.5.3) Taraflarin birbirlerine yaklasmas: durumlari ve ekipmanlara yapilmak istenen her tiirlii sabotaj
girisimleri merkeze iletilmelidir.

10.5.4) Sistem, magdurun korunmas: ve saldirganin zarar verme girisiminin énlenebilmesi igin miida-
haleye imkan veren giivenli alanlar belirlenmesine izin vermelidir. Ornegin; elektronik izleme sistemi
magdurun etrafinda dinamik bir giivenlik gemberi olusturmali ve magdurun bir yerden bir yere gitmesi
durumunda giivenlik gemberini magdurun yer bilgisine gore anlik olarak giincellestirmelidir.

10.5.5) Sistem, magdurun etrafinda olusturulacak giivenlik gemberine yiikiimliiniin belirli bir mesafe-
den fazla yaklasmasi durumunda, yitkiimliiniin ve magdurun uyarilmasi i¢in gerekli iletisim olanaklarma
sahip olmalidir.

10.5.6) Magdur ve yiikiimliiniin uyarilmas: sonrasinda sistem her iki ilgili kisinin hareket bilgisini kay1t
altina almahdur.

10.5.7) Sistem, birden fazla fail ya da magdurun ayni anda izlenebilmesine olanak saglayabilmelidir.”
Elektronik Izleme Sistemi Hizmet Alimina Iliskin Teknik Sartname, https://cte.adalet.gov.tr, (Erisim
Tarihi: 9/11/2023), 5. 20-21.

40 Yildirim/Varol, s. 193.

41 Ingilizce soylenisi: Radio Frequency.

42 Ingilizce soylenisi: Global Position System.
43 Ingilizce sdylenisi: Remote Alcohol Monitoring.

44 Graham/Macawor, Criminal Justice System, s. 4-5.; Hucklesby, Anthea/Beyens, Kristel/Boone, Miranda/
Diinkel, Freider/Mcwvor, Gill/Graham, Hannah, “Creativity and Effectiveness in the use of Electronic
Monitoring: A Case Study of Five Jurisdictions”, (Five Jurisdictions), May 2016, s. S vd.; Nellis, Mike,
“Surveillance and Confinement: Explaining and Understanding The Experience of Electronically Mo-
nitored Curfews”, (Surveillance and Confinement), European Journal of Probation, Vol. 1, No. 1,2009,
s. 41 vd.; Nellis, Mike, Surveillance-Based Compliance Using Electronic Monitoring, (Surveillance-Ba-
sed) Palgrave Macmillan, a Division of Macmillan Publishers Limited 2013, 5. 143 vd.; Graham/Mcrvor,
Scottish, s. 44 vd.; Nellis, Mike, “Understanding the Electronic Monitoring of Offenders in Europe:
Expansion, Regulation and Prospects”, (Understanding the Electronic Monitoring), Crime, Law and
Social Change An Interdisciplinary Journal, Vol. 62, No. 4, 2014, s. 490 vd.; Bales, William/Mann, Ka-
ren/Blomberg, Thomas/Gaes, Gerry/Barrick, Kelle/Dhungana, Karla/Mcmanus, Brian, “A Quantita-
tive and Qualitative Assessment of Electronic Monitoring”, Final Report, The Florida State University,
College of Criminology and Criminal Justice, Centre for Criminology and Public Policy Research, May,
2010, s. 22 vd.; Elektronik izlemede kullanilan yéntemler ve ayrintilar igin bkz: Cetin, s. 101 vd.; Cifci,
s.70 vd.

45 Elektronik Izleme Sistemi Hizmet Alimina Iligkin Teknik Sartname, Cevrimigi: https://cte.adalet.gov.tr,
s. 20, (Erigim Tarihi: 7/11/2023).; Cifci, s. 81.
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Elektronik izleme uygulamasina esasen; nitelikli, tekrarlanan veya
tekrarlanma riski yitksek bulunan, ayn1 zamanda 6284 sayili Kanunda
ongoriilen tedbirlerin tek bagina siddet magdurunu korumada yetersiz
kalabilecegi degerlendirilen vakalarda bagvurulmasi 6ngériilmektedir®.
Yonetmelikte, siddet magduru: “Kanunda siddet olarak tanimlanan tu-
tum ve davranmglara dogrudan ya da dolayl: olarak maruz kalan veya kal-
ma tehlikesi bulunan kisiyi siddetten etkilenen veya etkilenme tehlikesi bulu-
nan kigileri”, ifade etmektedir (Yénetmelik m. 3/1-p).

Yonetmelikte yikimlia: “Kanunda siddet olarak tanimlanan tutum
ve davramglart uygulayan veya uygulama tehlikesi bulunan ve hakkinda
Kanunun 12. maddesi kapsaminda teknik yontemlerle takip kararina hiik-
medilen kisiyi”, ifade etmektedir (Yonetmelik m. 3/1-i1).

Bu tanimlardan yola ¢ikarak 6284 sayili Kanun anlaminda elektro-
nik izleme, siddetin 6nlenmesi noktasinda, Kanun kapsaminda verilen
tedbir karar gergevesinde, tek bagina koruyucu/onleyici tedbirlerin
yeterli olmadig1 hallerde ya da siddet magdurunun veya siddet uygu-
lanmasi muhtemel olan kiginin hayatinin olagan akiginin aksamasi gibi
yahut olayin niteligi elektronik izlemeyi gerektiren nedenlerle, siddet
magduru/magdurlariny, siddet uygulayan ya da uygulama ihtimali bulu-
nan kisiden korumak amaciyla uygulanan bir miiessesedir.

Belirtmek gerekir ki 6284 sayili Kanun kapsaminda elektronik iz-
leme, Tirk Ceza Kanunu anlaminda bir ceza veya Ceza Muhakemesi
Kanunu anlaminda bir koruma tedbiri yahut cezanin infaz yontemi de-
gildir. Burada 6rneklendirmek gerekirse 6zellikle kadin ve ¢ocuklari, de-
yim yerindeyse saplantili eg/partner siddetinden korumak ve en temel
hak olan yagam hakkini giivence altina almak i¢in uygulanan bir mies-
sesedir. Zira kadina kars1 siddet ve aile igi siddet, agirlikli olarak erkekler
tarafindan kadinlara kars1 islenmektedir*’. Elbette ki Kanun kapsaminda
elektronik izlemenin gerekgesi bununla sinirh kabul edilemez.

46 https://magdur.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/1022021193738elektronik%20kelepgenin%20yay-
ginlastirilmasi-2.CBS%20duyurusu.pdf (Erisim Tarihi: 2/11/2023).

47 Nancarrow, Heather/Modini, Tanya, “Electronic Monitoring in the context of Domestic and Family
Violence”, Report for the Queensland Department of Justice and Attorney-General, Unpublished, 2018,
Sydney, s. 1-2.
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Kadina ve ¢ocuga karsi siddet ve bu baglamda aile i¢i siddette kadin
cinayeti ya da filisid* riski, agirlikli olarak siddet uygulayan partnerden
ayrilma esnasinda ya da ayrilmanin hemen sonrasinda artis gostermek-
tedir. Bu durum aile ici siddete yonelik elektronik izleme programi bag-
laminda kritik ve hayati 6nemi haizdir*. Bu noktada elektronik izleme-
nin temel faydasi, magdur giivenliginin saglanmasi ve yasam hakkinin
korunmasi olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Elektronik izleme sistemi, siddet magdurunun yasam alaninin et-
rafinda deyim yerindeyse elektronik bir hendek, givenlik cemberi ve
giivenli alan olugturur. Siddet magduru igin bir erken uyar sistemi, bu
sistemin etkinligini kontrol eden taraf olan izleme merkezi ve ilgili kol-
luk birimi agisindan ise pozitif bir yiikiimliiliik olarak sorumluluk meka-
nizmasi s6z konusudur. Béylece ihlaller ve problemler ivedilikle tespit
edilip harekete gegilebilir®.

EREZ/IBARRA’nin makalesinde yer alan siddet magduru anlatim-
lar*!, bu noktada nigin elektronik izlemeye gerek oldugunun bir gos-
tergesi niteligindedir. Bu anlatimlarin bazi 6rnekleri anlaticilarin anlati-
muyla su sekildedir:

“Siddet uygulayanlarin hem iliskiden ayrilmadan once hem de ozellik-
le ayrilik sonrasinda kadinlara ‘akil oyunlart’ oynadigina dair hikayeleri:
“Beni ¢ogunlukla telefonda tehdit etti. Pek ¢ok akil oyunu oynardi. Beni ara-
yip ‘bigakla’ derdi ve biraktigi mesaj bu olurdu. Ya da ‘arkani kolla’ derdi.
Ben de “Ah, beni tehdit mi ediyorsun?’ derdim. ‘Hayir, sadece bir giin arkan
donebilecegini ve orada olacagimi soyliiyorum.’. Siirekli arardi. Cevap ver-
mezdim ve ondan ¢ok korkuyordum.”

48 “Filisid, genel olarak cocugun ebeveyni tarafindan 6ldiiriilmesini ifade etmektedir.” Foto Ozdemir, Dilsad/
Eving, $. Giilin, “Kendi Bebegini Oldiirmek: Filisid Olgularina Psikodinamik Bakis ve Klinik Yaklagim”,
Tiirk Psikiyatri Dergisi 2021;32(3), s. 201 vd,; https://dictionary.cambridge.org/tr/sézliik/ingilizce/
filicide (Erigim Tarihi: 5/12/2023)

49 Nancarrow/Modini, s. 1.

S0 Erez, Edna/Ibarra, Peter R., “Making Your Home A Shelter: Electronic Monitoring and Victim Re-entry
in Domestic Violence Cases”, The British Journal of Criminology, Volume 47, Issue 1, January 2007,
s. 102.

51 Erez/Ibarra, s. 10S.
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“Elektronik izlemeden dnce kadinlarin evdeki giindelik varolusu genel-
likle pusuya diisme veya saldirtya maruz kalma korkusuyla tiiketiliyordu:
“Her zaman birdenbire ortaya ¢ikip bogazimi kesecek ya da beni vuracak-
mus gibi hissettim. Elektronik izleme mekanizmas: takilmadan once pank-
reasim ve tilserlerimden dolay: 96 kiloya diistiim. Evime girip girmeyecegini
(veya) nerede ortaya gikacagin diisiinerek sinirlerimden yemek yiyemedim.
Beni takip ederdi, evime dogru giderdi, disari ¢ikarsam ortaya gikard.”

“Sorunlu alan konutun gevresiyle simirly degildi. Kadinlarmn isyerleri
ve ¢ocuklarmin okullar: da siddet uygulayamn tehdidi altindaydi. Ancak
kadinlar, arkadaslarinin ve akrabalarimin evlerine siginamiyorlardr ¢iinkii
siddet uygulayanlar muhtemelen bu adresleri biliyor ve onlar: takip ediyor,
disarida baska bir sorun yaratiyordu: “Hicbir yere tasinamadim ¢iinkii ne-
redeyse benim tanidigim herkesi tantyordu. Beni ailemin evinde de takip etti.
Bizi yalmz birakmadigi icin polise ihbarda bulunmak zorunda kaldilar.
Konu herhangi birinin evine geldiginde benim igin giivenli bir siginak yoktu.
Yani ben bir yerde olmasam arkadaglarimin evine gidiyordu. Kapiyr yum-
rukluyor, bagirtyor, ¢cagiryor. ‘O nerede? Onun nerede oldugunu bildigini
biliyorum.” Rahat bir nefes alabilecegim bir yerim yoktu. Gergekten giivende
olabilecegim bir yer mi? Hayur, hi¢bir yer yoktu ¢iinkii onlar: biliyordu.”

Bu anlatimlardan da goriilecegi tizere, yalmzca 6284 sayili Kanun-
daki koruyucu ve 6nleyici tedbirlerin yeterli olmadigi durumlarda, her
somut olay ayr1 ayr1 degerlendirilmek suretiyle elektronik izlemeye bas-
vurulabilmektedir. Siddet magdurlarinin siginma evlerinde barinmaya
mecbur birakilmamasi, sosyal hayattan dislanmamasi ve izole olmamasi,
toplumda giiclii birer birey olarak var olabilmeleri agisindan elektronik
izleme 6nemli bir yere sahiptir. Anlatimlarda da belirtildigi tizere, elekt-
ronik izleme olmadan siddet magdurlar gesitli tehditlere, fiili saldirilara,
saplantili ve 1srarl takibe, evlerinin basilmasina (yalnizca kendi evleri
degil aile ve arkadas evleri de buna dahil), isyerlerinin ve ¢ocuklarinin

okullarinin basilmasina ve bunlar diginda bir¢ok olumsuzluklara maruz
kalabilmektedir®>.

52 Erez/Ibarra, s. 107 vd.
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Magdur merkezli bir girisim olan elektronik izleme sistemi, siddet
magdurlarina, yiikiimlileri kontrollii bir sekilde hayatlarindan uzak tu-
tacak teknolojik tabanli bir uyar sistemi saglamay1 amaglamaktadir®.
Elektronik izleme personeli ve ilgili memurlar, siddet magdurlarinin ai-
levi ve sosyal aglariyla karsilikli baglantilarini kolaylastirir, gelistirir ve
denetimli serbestlik personeli ve uzmanlardan bir destek mekanizmas:
olusturur®*.

B. izleme Merkezi, izleme Merkezi ve Uygulama Ekibinin
Gorevleri

8/3/2012 tarihli ve 6284 sayili Kanunun 12. maddesine dayani-
larak hazirlan Yonetmelikte detayli olarak izleme merkezi ve isleyisine
yer verilmistir. Elektronik izlemeye karar verilmesi halinde kararin icras:
I¢isleri Bakanhg Emniyet Genel Miidiirliigiinde kurulu izleme merke-
zinde yerine getirilmektedir. Elektronik izleme, izleme merkezinde izle-
me merkez amiri ve izleme personeli tarafindan yedi giin 24 saat esasi-
na gore kesintisiz ve siirekli olarak ytiratiliir. Buna gore takip islemleri
EGM (Emniyet Genel Miidiirliigii) ve JGK’nin (Jandarma Genel Ko-
mutanhigl) uygun gérdiigii, gerekli vasiflara sahip yeterli sayida izleme
personeli tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu is ve islemler uygulama
ekibi ve SONIM (Siddet Onleme ve Izleme Merkezi) ile koordineli
bi¢imde yiiriitiilmektedir. IzZleme merkezinde, teknik yontemlerle ta-
kip sistemine dahil tiim vakalara iligkin bilgilerin yer aldig1 veri sistemi
bulunmaktadir. Izleme merkezinde izlemenin yapildig1 ekranlar siirekli
acik ve giincel halde tutulur ve ilgili personel tarafindan sistemin ¢ah-
sirhg ve giincelligi siirekli takip edilmektedir. Takibi yapilan kisiler ile
ilgili genel bilgiler diizenli olarak dosyalanip ve arsivlenmektedir. Takibi
yapilan kisilere iligkin yapilacak acil aramalar igin iletisim listesi hazirla-
nip bu liste siirekli giincel tutulmaktadir. Izleme sirasinda ihlalin tespit
edilmesi halinde Yonetmeligin 13. maddesinde diizenlenen uyars, ihlal
ve miidahale prosediirleri uygulanmaktadir. Ihlal tespit edilmesi halinde
oncelikle yiikiimli ile irtibata gegilerek gerekli ihlal prosediirleri izlen-

53 Erez/Ibarra, s. 112.

54 Erez/Ibarra, s. 118-119.
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mektedir. [hlalin devam etmesi durumunda ilgili kolluk birimleri ile irti-
bata gegilerek yiikiimliiniin ve siddet magdurunun bulundugu bélgenin
koordinat bilgisi paylagilip miidahale prosediirleri izlenmektedir. $iddet
magduru ile irtibata gecilerek magdurun giivenli bir konuma ge¢mesi
amacryla gerekli yonlendirme yapilip magdurun giivende oldugu bilgisi
teyit edilmektedir. Ihlale iligkin tespit tutanag: diizenlenerek ivedilikle
ilgili kolluk birimi ile SONIM’e ulastirilmaktadir. Belirtmek gerekir ki
gorevli ve yetkililer harig, tiglinci kisiler izleme merkezine girememekte
ve izleme merkezine ziyaretci kabul edilmemektedir. Izleme merkezine
elektronik alet ve cihazlarla girilememektedir (Yonetmelik m. 4).

Izleme merkezi amirinin gérevleri Yonetmeligin S. maddesinde, iz-
leme personelinin gorevleri ise Yonetmeligin 6. maddesinde belirtilmis-
tir. Izleme merkezi personeli, gdrevleri/vardiyalar: boyunca dikkatli ve
titiz olmalidir. Nitekim yedi giin yirmi dort saat esasina gore ¢alisma sz
konusu oldugu i¢in personel her an bir ihlal gerceklesebilecekmis gibi
hazirlikli olmahdir. Nihayetinde burada magdurun yagami s6z konusu-
dur. Izleme personeli, bu esasa gore vardiya siiresince izleme ekrani ve
verileri takip eder, sistemsel diger gérevleri yapar, izlenen kisilerin uya-
rilmasini gerektirecek bir halin olmasi durumunda uyar prosediiriinii
uygular, yiikiimliiniin uyariya ragmen karari ihlal etmesi halinde ise ihlal
prosediiriinii uygular. [zleme personeli, vakanin gerektirdigi durumlar-
da siddet magduru ile iletisime gegerek magdurun giivenli bir konuma
ge¢mesi amaciyla gerekli yonlendirmeyi yaparak magdurun giivende ol-
dugu bilgisini teyit etmektedir (Yénetmelik m. 6).

Izleme merkezi personelinin yiiklendigi gorevin énemi ve yagam-
sallig1 da dikkate alindiginda; izleme personelinin, gorevin gerektirdigi
dikkat, 6zen ve sorumluluk ile baglantili olarak gerekli egitim ve dona-
nim1 haiz olmasi beklenmektedir. Bu noktada periyodik meslek igi egi-
timler mithimdir. Bunun yaninda elektronik izleme kapsaminda Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig ile I¢isleri Bakanligina bagly, ilgili kuruluglar
isbirligi icinde olmalidir (Yonetmelik m. 19/1). Kararin uygulanmast
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noktasinda gecikme, hata gibi haller kigi hayat: bakimindan, (8rnegin
kadin cinayetleri) sonucu geri doniilemez durumlarin meydana gelebil-
mesine neden olabilecektir®.

Teknik yontemlerle takip siirecinde gérev alan personele yonelik,
Yonetmelik kapsaminda gorevi bulunan kurum ve kuruluglarin igbirligi
ve koordinasyonunda diizenli olarak egitim programlari hazirlanacag:
ve uygulanacag hiikiim altina alinmistir. (Yoénetmelik m. 19/3).

Elektronik izleme isleminin yiiriitiilmesi igin Aile I¢i ve Kadina
Karg: Siddetle Miicadele Biiro Amirligi ile Aile I¢i Siddetle Miicadele ve
Cocuk Sube Mudiirliikleri/Kisim Amirliklerinde kadina yonelik siddet-
le miicadele ve teknik yontemlerle takip konularinda egitim almis kol-
luk gorevlileri arasindan, teknik yontemlerle takip uygulama ekibi olus-
turulmaktadir. Uygulama ekibi; elektronik izleme tinitelerinin teslimi,
takilip/¢ikarilmasi ve kullanima hazir hale getirilmesine yonelik is ve
islemleri yapmaktadir (Yénetmelik m. 3/1-t). Uygulama ekibi, izleme
kararina istinaden izleme yapilacak vaka i¢in yazili olarak izleme merke-
zinden izleme tnitelerini talep eder, taraflara izleme tnitelerini teslim
etme ve geri alma iglemlerini yapar, izleme kararinin tebliginde ve kuru-
lum esnasinda taraflarin karara itiraz edecegini belirtmesi halinde kuru-
lum islemlerini yapip itiraz prosediirii hakkinda bilgilendirme yaparak
duruma iligkin hazirlanan tutanagi Cumhuriyet bagsavciligina génderir,
izleme siiresinin bitmesi ya da izlemenin sonlanmasi halinde izleme tini-
telerini geri alip izleme merkezine iade eder, izleme merkezinden gelen
ihlal bilgisini takip eder, izleme tinitelerinde meydana gelen arizalarin
giderilmesine iligkin gerekli is ve islemleri yapar, siddet magduru ve yi-
kiimliiniin farkl illerde ikamet ettigi vakalarda izleme tinitesinin sevki
ya da talep edilmesi gibi iller aras1 isbirligini gerektiren hallerde koordi-
nasyonu saglamak iizere izleme merkezine bilgilendirme yapar ve tiim
i ve islemlerde izleme merkezi ve gerekmesi halinde SONIM ile koor-
dinasyonu saglar (Yonetmelik m. 7).

55 Ozgiil Kalafat, s. XXIV.
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C. Vakanin Tespiti, Degerlendirmesi ve Teknik Yontemlerle
Takip Karar1

6284 sayili Kanunda yer alan tedbirlerin etkin uygulanmasi ve ta-
kibi amaciyla; koruyucu ve onleyici tedbir kararlarinin yetersiz kalma-
s1, magdurun hayatinin olagan akiginin aksamasi gibi nedenlerle teknik
yontemlerle takibe uygun olabilecegi yoniinde kanaat olusan vakalar
Aile I¢i ve Kadina Karg1 Siddetle Miicadele Biiro Amirligi ve Aile I¢i $id-
detle Miicadele ve Cocuk Sube Midiirligii/Kisim Amirligi ile Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanhigina bagh birimler tarafindan tespit edilmek-
tedir. Vakanin tespit edilmesinin ardindan olaya iliskin elde edilen bilgi,
belge ve delillerle birlikte vakanin teknik yontemlerle takibe uygunlugu
Komisyon* tarafindan degerlendirilmek tizere SONIM’e génderilmek-
tedir (Yonetmelik m. 8).

Vaka tespiti noktasinda magdur igin saldir1/yeniden saldir1 riski,
yikimlinin magdura ve/veya ¢ocuklarina kars1 fiziksel bir siddette
bulunma ya da olasi cinayet riski degerlendirilmelidir. Bu durum de-
gerlendirilirken disik, orta, yiiksek ve ¢ok yiiksek riskli olarak vaka de-
recelendirmesi yapilarak kisiye 6zel ve acil risk yonetimi miidahaleleri
sunmak yerinde olacaktir®”.

Bunun yaninda risk degerlendirmesi ve vaka tespiti igin acil riskleri
ve koruma ihtiyaglarini belirlemek ve siddet olaylarini mimkiin oldu-
gu kadar spesifik olarak belgelemek, bu noktada belge yoksa magdur
anlatimlarina 6nem vermek, s6z konusu spesifik siddet olayina iliskin
mevcut tim kanitlar1 toplamak, siddet uygulayan veya uygulama riski
bulunan kisinin siddet ge¢misini aragtirmak yararli olacaktir®®. Elbette

56 Komisyon: “Siddet Onleme ve Izleme Merkezi (SONIM) biinyesinde, siddet vakasinn teknik yontem ve
araglarla takibe elverisli olup olmadigini degerlendirmek iizere, SONIM Miidiirii, SONIM'de gorevli en
az bir meslek elemani ve polis irtibat gorevlisi/jandarma personeli olmak {izere asgari ii¢ personel ile
olugturulan komisyonu ifade etmektedir (Yonetmelik m. 3/1-m). Meslek elemani: Universitelerin
sosyal hizmet, psikoloji, gocuk gelisimi, psikolojik danismanlik ve rehberlik ile sosyoloji béliimlerinden
mezun olan ve il miidiirliigii biinyesinde gorev yapan meslek mensuplarini” ifade etmektedir (Yonet-
melik m. 3/1-n).

57 Mann/Tosun, s. 6.

58 Mann/Tosun, s. 7.
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ki elektronik izleme kararinin alinmasi igin siddet olgusunun yalnizca
gecmiste gerceklesmis olmasina gerek yoktur. $iddet uygulanma veya
siddete maruz kalma emarelerinin kendisini gosterdigi tiim durumlar da
titizlikle degerlendirilmelidir.

Riskin degerlendirilmesi, yonetilmesi ve vaka tespitinde kolluk kuv-
vetlerinin rollerinin merkeziligi, magdur merkezli, toplumsal cinsiyete
duyarl ve insan haklarina dayali bir yaklasgimin benimsenmesi gerek-
mektedir®. Tespit edilen vakalar; Komisyonda degerlendirilir. Bu nok-
tada komisyonda degerlendirilen vakanin kolluk sorumluluk bélgesine
gore Aile I¢i ve Kadina Kargi Siddetle Miicadele Biiro Amiri/Cocuk
ve Kadin Kisim Amiri’nin Komisyona davet edilebilmesi mimkindiir
(Yonetmelik m. 9/1).

Komisyon; vakanin elektronik izleme sistemine uygunlugu, teknik
yontemlerle takip kararinin alinmasi, uzatilmasi ve kaldirilmasina iligkin
degerlendirme yapmaktadir. Yapilacak degerlendirme sunlari icermeli-
dir (Yonetmelik m. 9/2):

a) Meslek elemammn siddet magduru ile gerceklestirdigi goriismeye
iliskin durum degerlendirme raporu ile polis irtibat gorevlisi/jandarma
personeli tarafindan siddet uygulama riski konusunda yiikiimlii hakkinda
resmi kayitlardan edinilen bilgiler incelenir.

b) Gerek goriilmesi halinde yiikiimlii kisi ile Aile ve Sosyal Hizmetler II
Miidiirliikleri biinyesinde goriisiilebilir, goriisme raporu mahkemeye sunu-
lacak olan nihai degerlendirme raporuna eklenmek iizere SONIM’e gon-
derilir.

¢) Ilgili kolluk birimi tarafindan vakaya acil durumda etkin ve hizh
miidahalenin saglanmasi amaciyla sorumluluk bélgesine gore polis irtibat
gorevlisi/jandarma personelinin koordinesinde gecikmeksizin asgari mesa-
feye iliskin degerlendirmeyi iceren rapor hazirlamr. Asgari mesafeye iliskin
degerlendirme yapilirken; yiikiimlii ve siddet magdurunun ev, is, okul ve

59 Mann/Tosun, s. 7.
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benzeri adreslerinin birbirine olan yakinhg, giindelik giizergahlar: arasin-
daki mesafe, bulunduklar: sehrin yiizol¢iimii, niifus yogunlugu ve trafik du-
rumu, kolluk birimlerinin etkin miidahale siiresi gibi kriterler goz oniinde
bulundurulur. Asgari mesafe raporu; ilgili kolluk birimi tarafindan Komis-
yon degerlendirmesi neticesinde hazirlanacak nihai degerlendirme raporu-
na eklenmek iizere SONIM e gecikmeksizin gonderilir.

Komisyonca vakanin teknik yontemlerle takibe elverisli olup ol-
madigina iliskin nihai degerlendirme raporu hazirlanip vakanin teknik
yontemlerle takip agisindan elverisli oldugu degerlendirildigi takdirde
rapora asgari mesafe Onerisi ve ilgili diger bilgi ve belgeler eklenerek Ka-
rar talebi SONIM tarafindan aile mahkemesine ivedilikle sunulmakta-
dir (Yonetmelik m. 9/3).

Vakalarin komisyon degerlendirmesinden gegmeden mahkemeye
ulagmasi halinde, hakimin talebi olursa, Komisyon Yonetmelik m. 9/2
kapsaminda degerlendirme yapar ve SONIM tarafindan hazirlanan ni-
hai degerlendirme raporu, ilgili bilgi ve belgelerle birlikte ivedilikle aile
mahkemesine sunulmaktadir (Yonetmelik m. 9/4).

Kararlarda asgari mesafenin belirlenmemis olmas: halinde teknik
yontemlerle takibe uygunlugun degerlendirilmesine esas teskil edecek
asgari mesafe Onerisi ve giivenli bélgeler; ilgili kolluk birimi tarafin-
dan belirlenerek polis irtibat gorevlisi/jandarma personeli aracihgryla
SONIM’e gonderilip SONIM tarafindan vakaya uygun asgari mesafe
oOnerisini iceren ek Karar talebi, Karar1 veren aile mahkemesine sunul-
maktadir (Yonetmelik m. 9/5).

Komisyon tarafindan Kararin uzatilmasi ya da kaldirilmasina iliskin
degerlendirme; Karar siiresinin sona ermesinden en az on bes giin 6nce
yapilmaktadir. Degerlendirmede, Yonetmelik m. 9/2 hitkiimleri uygu-
lanmakta ve yiikiimliiniin izleme siirecindeki ihlal bilgileri g6z 6niinde
bulundurulmaktadir (Yénetmelik m. 9/6).
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Vaka teknik yontemlerle takibe elverigli degilse; SONIM tarafindan
vakanin risk durumuna uygun midahale plani hazirlanip gerektiginde
Kanun kapsaminda uygun koruyucu ve 6nleyici tedbir kararlarinin alin-
mast amaciyla ilgili aile mahkemesinden talepte bulunulmaktadir (Y6-
netmelik m. 9/7).

Teknik yontemlerle takip yani elektronik izleme karari, SONIM,
kolluk, siddet magduru ya da Cumhuriyet savcisi tarafindan en ¢abuk ve
en kolay ulagilabilecek yer aile mahkemesi hakiminden talep edilmekte-
dir (Yonetmelik m. 10). Maddeden de anlagilacag: iizere, karar nokta-
sinda gorev yoniinden aile mahkemeleri gorevli olmakla birlikte yetkili
mahkeme yoniinden kesin bir yetki kurali bulunmamaktadir. Kanaati-
mizce en ¢abuk ve en kolay ulasilabilecek yer tabiri bakimindan 6zellikle
siddet magdurunun bulundugu yer 6nemlidir. $iddet magdurunun bu-
lundugu yer ve cevresindeki SONIM, kolluk ya da Cumhuriyet savcis
elektronik izlemeyle takip talebini ilgili aile mahkemesine yapabilecek-
tir. Bunun disinda her somut olayin niteliginin gerektirebilecegi ivedi
durumlar da goz 6niine alindiginda kanaatimizce kesin bir yetki kurali-
na yer verilmeksizin “en ¢abuk ve en kolay ulasilabilecek yer aile mahkeme-
si” ifadesinin kullanilmasi isabetli olmustur.

Elektronik izleme karar1 hem siddet magduruna hem de yikiimliiye
uygulama ekibi tarafindan ilgili kolluk biriminde farkli zamanlarda ive-
dilikle teblig edilmektedir (Yonetmelik m. 11/1).

Elektronik izleme kararinin tebligi esnasinda, yiikiimliiye Kanunda
yer alan tedbir kararlarinin yedi giin yirmi dort saat esasina gore elekt-
ronik olarak takip edilecegi ve Karara aykirilik halinde zorlama hapsi uy-
gulanacag ihtari yapilir. Yikkiimliintin izleme tinitelerinin kurulumunu
kabul etmemesi halinde; Yonetmeligin 14. maddesinde yer alan Karara
itiraz prosediirii uygulanur; fakat Karara itiraz edilmesi Kararin uygu-
lanmasini durdurmamaktadir (Yénetmelik m. 11/2). Burada, yukarida
belirtilen ihtarin yazili ve s6zlii olarak yapilmasi mithimdir. Maddeden
de anlagilacagy tizere, yiikiimli, ayak veya kol bilecegine takilacak elekt-
ronik izlemenin yapilacag cihazi takmak zorundadir. Yani yiikiimliiniin
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elektronik izleme cihazlarini kabul etmeme gibi bir secenegi yoktur. Yi-
kiimlii aile mahkemesi nezdinde elektronik izleme kararina karg: tefhim
veya teblig tarihinden itibaren iki hafta icerisinde itiraz edebilse de Yo-
netmeligin 14. maddesinin 2. fikrasina gére Karara itiraz, Kararin uygu-
lanmasini durdurmayacaktir.

Yitkiimli disinda siddet magduru ya da ilgililer de Karara karss, tef-
him veya teblig tarihinden itibaren iki hafta i¢inde aile mahkemesine iti-
raz edebilecektir (Yonetmelik m. 14/1). Agikga yer verilmemis olmakla
birlikte bu noktada kanaatimizce Yonetmelikte yer alan “ilgili” lafzin-
dan, yitkiimli ve siddet magduru disinda, taraflarin kanuni temsilcileri
veya vekili de anlagilmalidir®.

Yitkiimliniin, Kararin tebligi icin yapilacak olan davet ¢agrilarina
cevap vermemesi, yitkiimlii veya siddet magduruna ulagilamamasi ya da
yikiimliiniin ceza infaz kurumunda bulunmas gibi nedenlerle Kararin
uygulanmasinin mimkin olmadig: hallerde, durum uygulama ekibin-
ce tutanak altina alinarak mahkemeye sunulmak iizere ilgili kolluk biri-
mine, ayrica bilgi icin SONIM’e ve izleme merkezine bildirilmektedir.
Kararin uygulanma siiresi boyunca durum, uygulama ekibi tarafindan
6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine
Dair Kanuna Iligkin Uygulama Y6netmeliginin 35/5 maddesi kapsa-
minda aragtirmaya devam edilecektir. Yiikimliiye ulagildiginda, SO-
NIM ve izleme merkezi ile koordine saglanarak Kararin uygulanmasi
saglanmaktadir (Yonetmelik m. 11/3).

Elektronik izleme karari, 6284 sayili Kanunda yer alan ve hakim-
ce karar verilen ilgili tedbir kararlar1 olmaksizin tek bagina uygulana-
mamaktadir. Elektronik izleme kararinin uygulanmasina iligkin izleme
stireci taraflara izleme initelerinin teslimi ve elbette ki tam ve saglam

60 Cetin, s. 321; 10/11/2021 tarihli ve 31655 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Denetimli Serbestlik Hiz-
metleri Yonetmeliginin “Sikayet ve Itiraz” baslikh 48. maddesinin 1. fikrasinda da “Yiikiimliiler ile kanuni
temsilcileri, infaz hizmetlerinin yiiriitilmesi sirasmnda miidiirlikce hazirlanan denetim planlari ve raporlartile
miidiirlitkge yapilan uyarilar gibi islem ve eylemlerin Kanun ve bu Yonetmelik ile ilgili diger mevzuata aykir:
oldugu gerekgesiyle mudiirlige itirazda ya da infaz hakimligine sikayette bulunabilirler.” seklinde hiikiim
bulunmaktadr.
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kurulum ile baglamakta ve geri alinmasiyla sona ermektedir. Karar dog-
rultusunda, taraflarin elektronik izlenmesi, izleme merkezinde gergek-
lestirilmektedir. Yitkiimliniin, siddet magduruna yaklagmamas: gere-
ken asgari mesafe® bilgisi izleme merkezinde sisteme kaydedilmekte
ve ytkimli tarafindan girilmemesi gereken tampon bolge® ve yasak
bolge® harita iizerinden isaretlenmektedir (Yonetmelik m. 12). Bu
anlamda mahkemece verilecek kararlarda, elektronik izleme kararinin
uygulanacag asgari mesafenin agikga belirtilmesi kararin uygulanabil-
mesi agisindan son derece 6nem arzetmektedir®.

Elektronik izleme kararinin ihlalinde uygulanacak prosediir, Yonet-
meligin 13. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore takip siire-
cinde, izleme personeli tarafindan, izlenen kisilerin uyarilmasini gerekti-
recek bir durumun tespiti halinde 6nce uyar prosediirii, uyarrya ragmen
Kararin ihlali halinde ise ihlal prosediirii uygulanmaktadir (Yonetmelik
m. 13/1).

Izleme personeli tarafindan yiikiimlii ile iletisime gecilerek uyar:
prosediiriiniin uygulanacag: durumlar sunlardir (Yénetmelik m. 13/2):

a) Yiikiimliiniin, izleme merkezi tarafindan belirlenen tampon bilgeye
girmesi.

61 “Asgari mesafe: Kolluk birimlerinin acil durumda hizli ve etkin miidahalesini saglamak iizere yiikiimlii ve

siddet magdurunun ev ve is adresi ile bulundugu konumun birbirine olan yakinhg, bulunduklar: sehrin yiizol-
ctimii, niifus yogunlugu, trafik durumu, kolluk birimlerinin etkin miidahale siiresi gibi olgiitler goz oniinde bu-
lundurularak belirlenen, yiikiimliiniin siddet magduruna fiziksel olarak herhangi bir bicimde zarar vermesini
engelleyecek mesafeyi” ifade eder (Yonetmelik m. 3/1-c).

62 “Tampon bolge: Mahkeme kararinda belirtilen yasak bolgeye ilaveten, kolluk birimlerince vakaya hizli ve etkin

miidahaleyi saglamak ve siddet magdurunu giivenli bolgeye ulastirmak amactyla izleme merkezi ve uygulama
ekibi tarafindan koordineli olarak belirlenen ek ya da ara bélgeyi” ifade eder (Yonetmelik m. 3/1-s).

63 “Yasak bélge: Yiikiimliiniin; Karara gore siddet magduruna yaklasmasinin yasak oldugu, siddet magdurunun

konutu, isyeri, okulu ve benzeri yerleri” ifade eder (Yénetmelik m. 3/1-u).

64 https://magdur.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/1022021193738elektronik%20kelepgenin%20yay-
ginlastirilmasi-2.CBS%20duyurusu.pdf (Erisim Tarihi: 8/11/2023).
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b) Yiikiimliiniin, alici cihazi yaminda tagimamast veya sarj etmemesi®.

¢) Yiikiimliiniin, elektronik kelepgeye ve alici cihaza zarar verecek bi-
¢imde miidahalede bulunmasi®.

Siddet magdurunun; alici cihaz1 sarj etmemesi, yaninda bulundur-
mamast ve yiikiimliiye yaklagsmas: durumlarinda izleme personeli tara-
findan siddet magduruna ulagilarak bu yonde gerekli yonlendirme ve
bilgilendirme yapilmaktadir (Yoénetmelik m. 13/3).

Uyariya ragmen ihlal devam ederse, ihlal prosediirii uygulanmakta-
dir. Izleme personeli tarafindan ihlal prosediiriiniin izlenecegi durumlar
sunlardir (Yonetmelik m. 13/4):

a) Yiikiimliniin tampon bélgeye girdikten sonra uyariya ragmen yasak
bolgeye girmeye devam etmesi.

b) Yiikiimliiniin uyar: prosediiriiniin uygulanmasina ragmen elektro-
nik kelepgeye ve alici cihaza miidahale etmeye ve zarar vermeye devam et-
mesi.

Ihlalin vuku buldugu zamanlarda izleme personeli tarafindan ihlal
tespit tutanagi diizenlenmekte ve tutanak Cumbhuriyet Bagsavciligina
gonderilmek iizere ilgili kolluk birimine ve bilgi icin SONIM’e ivedilikle
ulagtirilmaktadir (Yonetmelik m. 13/5).

Yonetmeligin 13. maddesinin 2. ve 4. fikralarinda sayilan haller ve
izlemenin teknik sebepler ile kesintiye ugradiginin anlagildig: hallerde
izleme personeli tarafindan es zamanl olarak siddet magduru aranarak
olas1 siddet tehlikesi hakkinda bilgilendirilip giivenli bolgeye ge¢mesi
istenmektedir (Yonetmelik m. 13/6). Bu yolla siddet magdurunun can
giivenligi saglanmaktadur.

65 Yiikiimliiye takilan elektronik izleme cihazinin sarjinin %30’un altina diigmesi halinde yiikiimliiniin ikaz
edildigi yoniinde bkz: https://icisleri.gov.tr/elektronik-izleme-merkezi-siddet-uygulayanlari-adim-
adim-takip-ediyor (Erisim Tarihi: 6/11/2023)

66 Ayrica bkz: Yonetmelik m. 18/2.
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Ihlalin devam etmesi ve/veya elektronik kelepgenin yiikiimliiniin
viicudundan ¢ikarilmasi durumlarinda izleme personeli tarafindan
112/155/156 Acil Cagr1 Hatlar ve ilgili kolluk birimleri ile irtibata ge-
cilerek gerekli miidahalenin yapilabilmesi amaciyla yiikiimliiniin ve sid-
det magdurunun bulundugu bélgenin koordinat bilgisi paylasgilmaktadir
(Yénetmelik m. 13/7). Tiim bu durumlarda ilgili personellerin ivediligi
ve birbirleriyle koordinasyonu olduk¢a 6nemlidir®”.

Ihbart alan kolluk birimi tarafindan yiikiimliiye gerekli miidahale
saglanmaktadir. Kolluk birimi tarafindan ilgili Cumhuriyet Savcisi ive-
dilikle bilgilendirilip duruma iligkin tutanak diizenlenerek Cumhuriyet
Bagsavciligina ivedilikle gonderilmektedir. Bu noktadan sonra 6284
saylli Kanunun Tedbir Kararlarina Aykirilik baghkli 13. maddesi kapsa-
minda gerekli is ve iglemler yapilmaktadir (Yénetmelik m. 13/8).

Komisyon tarafindan Kararin uygulanma siiresinin sona ermesin-
den on bes giin 6nce teknik ara¢ ve yontemlerle takibin devami ya da
kaldirilmasina iligkin bir degerlendirme yapilmaktadir. Degerlendirme
sonucunda, Kararin devamina iligkin kanaatin olugmasi halinde izleme-
nin kesintiye ugramamasi i¢in uygulama stiresi sona ermeden on giin
once talep, SONIM tarafindan aile mahkemesine sunulmaktadir (Yo-
netmelik m. 15/1).

Karar siiresinin uzatilmasina iliskin degerlendirme, siirenin sona er-
mesinden en az yedi giin 6nce §ON1M tarafindan kollugun ilgili Biiro/
Kisim Amirligi ile izleme merkezine bildirilmektedir (Yonetmelik m.
15/2). Boylece elektronik izleme kararinin devam etmesi halinde sii-
reklilik saglanmaktadur.

Kararin uygulanmas: siirecinde; izleme merkezi, SONIM ve ilgili
kolluk birimince vakanin teknik yontemlerle takibe elverissiz oldugu-
nun tespit edilmesi ya da risk durumunun degismesi gibi hallerde Ka-
rarm kaldirilmasi talebi, Komisyon tarafindan yapilacak degerlendirme

67 Tuna, s. 170 vd.
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sonucunda SONIM tarafindan aile mahkemesine sunulmaktadir (Yo-
netmelik m. 15/3). Nihai karar1 aile mahkemesi hakimi vermektedir.

Elektronik izlemede; izleme personeline, kolluk kuvvetlerine, aile
ici siddet ve kadina yonelik siddet iceren olay ve sikayetlere ilk miida-
halede bulunacak kisiler olarak kritik bir rol diismektedir. Magdurun
korunmasini saglamak ve adalete erisim noktasinda hakimlerin deger-
lendirmeleri ve kararlar1 olduk¢a 6nemlidir®.

Kararn siiresi sona erdiginde veya kaldinldiginda izleme personeli,
siddet magduru ve yikiimliiyi, izleme tnitelerinin teslimi i¢in uygu-
lama ekibine yonlendirmektedir. (Yonetmelik m. 15/4). Goriilecegi
tizere 6284 sayilh Kanun kapsaminda elektronik izleme zamansal ola-
rak belirli bir siirenin sonunda sona ermekte ya da kaldirilmaktadir. Bu
tedbire daimi surette bagvurulmasinin da strdiirtilebilir olmadig deger-
lendirilmektedir®. Elektronik izleme miiessesesinin 6284 sayili Kanun
kapsamindaki yeri ve niteligi dikkate alindiginda, bu miiessese bir ce-
zalandirma ya da cezanin infaz araci degildir. Burada magdurun yasami
onemlidir. Risk, vaka degerlendirmesi ve tiim bu asamalarda magdurun
ve yiikiimliiniin elektronik izlenmesi gerekliliginin altinda giincel/muh-
temel bir siddet olgusu bulunmaktadir.

Elektronik izleme sistemi, tek bagina yiikiimliidde davranig degisikli-
gine neden olmamaktadir. Bunun yaninda, Kanunun siddet uygulayana
yonelik onleyici tedbirlerle alakali 5. maddesinin 1. fikrasinin “1” bendi de
goz oniine alindiginda iyilestirme programi/tedavi programi, yardim ve
destek programlar1” psikolojik ve psikiyatrik destek saglanmasi ve teda-
vi de yararl olacaktir”. Bu noktada yiikiimliiniin davraniglarini, 6fkesini

68 Mann/Tosun, s. 6.
69 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.6284.pdf (Erisim Tarihi: 8/11/2023).

70 Kog, Ziya, “Elektronik Izleme ile Hapis Cezasinin Konutta Cektirilmesi”, Ankara Barosu Dergisi,
2013/2, 5. 216.

71 pekel Uludagl, s. 1351.
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ve siddet egilimini kontrol altina almasini saglamaya y6nelik bir prog-
ram uygulanabilir.

Adalet Bakanligi, Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Bas-
kanliginin 4/2/2021 tarihli, elektronik kelepce/teknik takibin tiim il ve
ilcelerde yayginlastirilmasi konulu yazisinda da yerinde olarak elektronik
izleme ile birlikte siddet uygulayana yo6nelik baskaca bir kisim nleyici
tedbirlerin de alinmasi ve uygulanmasinin zorunlu oldugu ifade edilmis-
tir. Yazida ozellikle 6fke kontroli, stresle basa ¢ikma, siddeti 6nlemeye
yonelik farkindalik saglayarak tutum ve davraniglari degistirmeyi hedef-
leyen egitim, danigmanhk, rehabilite, tedavi ve muayene gibi alternatif
tedbirlerin de mutlaka gozetilmesi gerektigi ifade edilmistir. Bu anlam-
da vaka ile uyumlu koruyucu ve 6nleyici tedbir kararlari belirlenirken,
yalnizca elektronik izleme yontemiyle takip tedbiri ile yetinilmemesi,
bunun yaninda siddet uygulayanin rehabilitesine yonelik bagkaca ted-
birlerin de talep edilmesi gerektigi degerlendirilmigtir.

D. izleme Unitelerinin Teslimi, Geri Alinmasi ve Zarar Goren
izleme Unitelerine Iligkin Yapilacak Islemler

Taraflar, uygulama ekibince Kararin tebligi ve uygulanmasina esas
teskil eden elektronik izleme tinitelerinin teslimi amacryla farkli zaman-
larda kolluk birimine davet edilmektedir. Uygulama ekibi tarafindan
hijyen ve temizlik iglemleri yapildiktan sonra izleme tniteleri takilir ve
taraflara teslim edilmektedir. Taraflara teknik yontemlerle takip stire-
cinde uyulmas: gereken kurallar ve cihaz kullanim prosediirleri anlati-
lip; s6z konusu kural ve prosediirlere iliskin uygulama kilavuzu teslim
edilmektedir. Izleme {initelerinin teslimini ve teknik yontemlerle takip
stirecinde gerekli kural ve prosediirlere uyulacag: taahhtdiini iceren
tutanak taraflara imzalatilarak sistemin aktivasyonu izleme merkezi ile
koordineli bigimde saglanmaktadir (Yénetmelik m. 16). Taraflardan

72 Kangal, Zeynel T., “Ceza Hukukunda Elektronik Izleme”, Prof. Dr. Cetin Ozek Armagani, Galatasaray
Universitesi Yaynlari, No:32, Istanbul, Haziran 2004, s. 549.

73 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.6284.pdf (Erisim Tarihi: 8/11/2023).
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birinin okuma-yazma bilmemesi halinde kanaatimizce ilgili tutanak de-
taylica ilgiliye anlatilmali, ardindan tutanak ilgili tarafindan imzalanmal
ya da duruma gore parmak miihrii bastirlmalidir.

Elektronik izleme ile takip karari sona erdiginde taraflar, izleme
merkezi tarafindan kollugun ilgili Biiro/Kisim Amirligine yonlendirilip
es zamanli olarak uygulama ekibi bilgilendirilmektedir. Cihazlarin ¢ika-
rilmasi ve geri alinmasina iligkin taraflara imzalatilan tutanaklar uygula-
ma ekibince dosyalanmaktadir (Yonetmelik m. 17).

Yitkiimli tarafindan izleme tnitelerine zarar verilmesi ya da kulla-
niminin hukuka aykiri olarak engellenmesi hallerinde durum tutanak
altina almarak Cumbhuriyet Bagsavcihigina ivedilikle su¢ duyurusunda
bulunulur (Yonetmelik m. 18/1). Yonetmelikte bu madde bakimin-
dan yalnizca yiikiimlii seklinde bir hal s6z konusu olsa da siddet mag-
durunun da izleme tnitesine zarar vermesi durumunda Yoénetmeligin
18. maddesi uygulanmalidir. Elektronik izleme cihazina zarar verilmesi
durumunda, sugun unsurlarinin varlig: halinde TCK m. 152/1-a’da hii-
kiim altina alinan kamu malina zarar verme su¢u meydana gelecektir™.

III. TEMEL HAKLAR iLE MENFAAT DENGELEMESI
ACISINDAN ELEKTRONIK iZLEME

Elektronik izleme ile kisinin izlenmesi ve takibi temel haklara sayg1
problemini giindeme getirmektedir’>. Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi
(AIHS) her ne kadar elektronik izlemeyi diizenlemese de bazi yazarla-
ra gore, elektronik izleme ATHS in bircok maddesini ihlal edebilecektir.

74 Gifci, s. 80; Yargitay 23. Ceza Dairesi 2015/18875 E., 2016/10717 K., 14.12.2016 K.T. “Isledigi bir sug
nedeniyle hakkinda Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazt Kanunu 10S/a maddesi geregince elektronik ke-
lepe uygulanmak suretiyle 20.00-06.00 saatleri arasinda konutu terk etmeme yiikiimliiliigii verilen samgin
18/09/2013 giinii 20.00 eve gelmediginin tespit edilmesi iizerine Denetimli Serbestlik Sube Miidiirliigii tara-
findan haber verilen polis memurlarimca yapilan sorusturmada samgin elektronik kelepgeyi kirarak attigimin
tespit edildigi bu suretle kamu malina zarar verme sugunu isledigi iddia ve kabul olunan olayda; iddia, samgin
tevil yollu ikrar iceren savunmasi, tutanaklar ve tim dosya kapsamindan, samgin mala zarar verme eyle-
minin sabit oldugu anlasildigindan mahkumiyeti yoniindeki mahkeme kabul ve uygulamasinda bir isabet-
sizlik goriilmemistir. ... Temyiz itirazlarimin reddiyle hitkmiin ONANMASINA oybirligi ile karar verildi.”
(https://www.sinerjimevzuat.com.tr).

75
Kangal, s. 553.
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Bu maddelere, “Iskence yasagi” baglikli m. 3, “Ozgiirliik ve giivenlik hakk:”
bashikhi m. S, “Ozel ve aile hayatina saygr hakki” baghkli m. 8, “Ayrimailik
yasa@” baslikli m. 14 6rnek gosterilebilir’. Elbette ki burada ceza huku-
ku baglaminda bir elektronik izlemeden bahsedilmemelidir. Bu sebeple
6284 sayili Kanun kapsaminda kigilere takilan elektronik izleme ekip-
manlar1 yoniinden; 6284 sayili Kanun ve Yonetmelik maddeleri gozeti-
lerek bir degerlendirme yapilmalidur.

Elektronik izleme 6ncelikle ve yogun olarak ceza hukuku baglamin-
da kullanilmaktadir”. 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadmna Karg1
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun ve 6458 sayili Yabancilar ve Ulus-
lararas1 Koruma Kanununda kullanilmas: ise ceza mevzuatina kiyasla
daha sinirhdir. Elektronik izleme, kiginin mahremiyet hakkina’ biiyik
ol¢tide miidahale etmesi, hareket 6zgirligiini kisitlamasindan dolay:
ve kisinin toplum i¢indeki vaziyetini ve onurunu olumsuz etkileyebil-
diginden, 6284 sayili Kanun agisindan ve 6458 sayili Kanun agisindan
kisi haklarina yonelik olduk¢a miidahaleci bir niteligi haizdir. Ayrica
toplumda elektronik cihaz kullanan kisilerin ceza mevzuati agisindan
suglularla potansiyel olarak iliskilendirilmesi ayrimciliga yol agabilir™.

Bireyleri mevzuat kapsaminda elektronik olarak izleme, (kisinin
teknik yontemlerle denetim ve gézetim altinda takibi géz 6niine alindi-
ginda) 6zgiirliik kisitlayici bir uygulama olmast sebebiyle yiikiimliiyii ta-
kip etmeye yonelik elektronik izlemenin kullanilmas: temel haklara bir
miidahale niteliginde olabilmektedir. Bunun yaninda siddet uygulan-
mas1 muhtemel olan kisi ya da magdurun da temel haklarina bir miida-
hale s6z konusu olabilir. Ornegin elektronik olarak izlenen kisi, giinde

76 Kangal; s:554; Kog, s:190-191; ATHS baglaminda elektronik izleme igin bkz: Cifci's. 66 vd.

77 Alternatives to Detention for Asylum Seekers and People in Return Procedures”, European Union
Agency for Fundamental Rights, s. 2; Nellis, Surveillance and Confinement, s. 41 vd.; Nellis, Surveil-
lance-Based, s. 143 vd.

78 Mahremiyet hakk, insanlarin yagamlarin siirdiirebilmeleri agisindan temel bir haktir. Nitekim gizlilik;
kendi bagina kalma hakkini, dis bilesenlerin kisiye sinirli erigsimini, kisisel bilgilerin kontroliinii ve mah-
remiyeti icermektedir. Wekesa, M/Muendo, MM/Mikinyango A, “The use of Electronic Tracking and
Monitoring Systems and the Right to Privacy”, International Journal of Social Science and Technology
Vol. S No. 4, Agustos 2020, s 1,5.

79 “Alternatives to Detention for Asylum Seekers and People in Return Procedures”, s. 2.
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ti¢ saate kadar ayak bilegine veya kola takilan elektronik izleme bileklik
ve ekipmanlarinin pillerini yeniden sarj etmek i¢in zaman harcayabilir.
Bu durum nihayetinde 6zgiirligiin kisitlanmasi anlamina gelir. Nitekim
bu durum Kkisilerin bir yerde sabit kalmalarin1 gerektirebilecegi gibi ¢a-
lisma hiirriyetini de olumsuz yonde etkileyebilecektir®.

Yaygin ve/veya tekrar eden aile i¢i siddet sorununa yanit olarak
elektronik izleme, yeniden sug islemeyi azaltmak, magdur yagamini ko-
rumak ve giivenligini artirmak igin potansiyel bir arag olarak ortaya ¢ik-
mugtir. Elektronik izleme umut verici gériinse de bu miiessesenin etkin-
ligini, yasal, etik ve sosyal sonuglarini tam olarak anlamak igin daha fazla
arastirma ve degerlendirme yapilmasi gerekmektedir. Aile ii ve kadina
karg1 siddeti 6nlemenin gelecegine baktigimizda, elektronik izlemenin
kullanimi ve faydalarini en st diizeye ¢ikarirken; her somut vakada ayr
ayr1 olmak tizere elektronik izlemede, elektronik olarak izlenen ve tek-
nik yontemlerle takip edilen kisiler ile siddet uygulanmasi muhtemel
olan kisi ya da magdur arasindaki menfaat dengelemesi ve degerlendir-
mesi yapmak ve bu anlamda temel hak ve 6zgiirliikler agisindan bir den-

ge kurmak gerekmektedir®'.

Burada kargimiza magdur (lehine elektronik izleme uygulanan) ve
siddet uygulayan ya da uygulama ihtimali bulunan kisi (aleyhine elekt-
ronik izleme uygulanan) seklinde iki taraf gtkmaktadir. Bu iki siijenin
ayr1 ayr1 degerlendirmesi yapilarak bir sonuca varilmahdir.

NELLIS, kendilerini savunmasiz ve yasamsal olarak tehlikede his-
seden magdurlari korumak adina elektronik izleme cihazlarinin sug
magdurlart (genellikle cinsel suglar, 1srarli takip ve aile ii siddet mag-
durlar) iizerinde kullanilmasin, etik kurallara uygun olarak degerlen-
dirmektedir. Kanaatimizce de magdur agisindan, elektronik izleme
personelinin hem magdurun hem de yiikiimliniin nerede oldugunu

80 Edwards, Alice, “Back to Basics: The Right to Liberty and Security of Person and ‘Alternatives to Deten-
tion’ of Refugees, Asylum-Seekers, Stateless Persons and Other Migrants”, UN High Commissioner for
Refugees (UNHCR), April 2011, PPLA/2011/01.Rev.1,s. 78.

81https://www.cep-probation.org/events/13th-electmnic-monitoring-beyond-control-electronic-
monitoring-and-prevention/, (Erisim Tarihi:26/12/2023).
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bilmesi; magdurlarin ve ailelerinin, kadin siginma evlerine muhtag bi-
rakilmamasi adina toplumda bir birey olarak korkmadan, saklanmadan
onurlu ve ayaklari yere basan bir yagam siirebilmeleri i¢in kendi evlerin-
de ve kamusal alanda dolasirken daha giivende olmalarini hissetmeleri
onem arz etmektedir®.

Siddet uygulayan ya da uygulama ihtimali bulunan kisi ile magdur
agisindan bir menfaat dengelemesi yapilirken yani elektronik izleme
somut olay agisindan uygulanmali m1 uygulanmamali m1 hususu de-
gerlendirilirken, makalenin “Vakanin Tespiti, Degerlendirmesi ve Teknik
Yontemlerle Takip Karar:” baghikh kisminda belirttigimiz tizere; dusiik,
orta, yiiksek ve ¢ok yiiksek riskli olmak tizere, risk diizeyine bagh olarak
operasyonel bir degerlendirme yapilmalidir. Diisiik ve orta riskli vaka-
larda yani yasam hakkini tehdit etmeyen durumlarda, 6284 sayili Kanun
kapsaminda ve elektronik izleme y6ntemi disinda kalan koruyucu/6n-
leyici tedbirlere bagvurulabilir®.

Kisisel verilerin korunmasi mahremiyetin bir parcasidir®. Yitksek
riskli ve ¢ok yiiksek riskli vakalarda, siddet uygulayan ya da uygulama
ihtimali bulunan kisinin elektronik olarak izlenmesi miimkiin hale gel-
mektedir. Yitksek ve ¢ok ytiksek riskli vakalarda magdurun yasamsal bir
tehdit altinda oldugu degerlendirilmektedir®.

82 Nellis, Standards and Ethics, s. 41.

83 Mann/Tosun, s. 20. Bunun yaninda anlik gelisen ve/veya acil durumlarda Igigleri Bakanhginca uygula-
maya konulan Kadin Destek Uygulamasi (KADES) siddet olaylarinin éniine gegebilmek ve kadinlara
yardim edebilmek amaciyla gelistirilmistir. Bu uygulama da risk seviyesi fark etmeksizin hayati bir 6ne-
mi haizdir. “KADES uygulamas, son yillarda giderek artan kadina siddet olaylarmmn oniine gecebilmek ve
kadinlara yardim edebilmek amactyla gelistirilmis. Esinden veya bir bagkasindan siddet goren ya da siddete
maruz kalma ihtimali olan kadinlar, akilli telefonlart iizerinden yapacaklari ihbarlarda hizli bir sekilde bu is
igin kurulan Kadin Acil Destek Thbar Sistemi'ne ulaabiliyorlar. Akills telefon kullamicist bir kadinin, Google
Play Store ve Apple Store uygulamasindan indirecegi “Kadin Destek Uygulamasini (KADES)”, T.C. Kimlik
Numarasim girerek ve sonrasindan EGM serverlarmdan gelen aktivasyon kodu ile aktif hale getirebilecegi uy-
gulamaile aile ici ve kadina yonelik siddet magduru kadinlarin acil durumlarda cihaz konum bilgisini agarak
bir tula 1SS Polis Imdat Acil Cagri Merkezine ulasarak, yardim ¢agrisinin yapildigs olay yerine en yakin ekip
veya devriyenin sevk edilerek olaya miidahalesi saglanacaktir.” Ayrintil bilgi iin bkz: https://www.icisleri.
gov.tr/kadin-destek-uygulamasi-kades, (Erigim Tarihi: 27/12/2023).

84 Wekesa/Muendo/ Mikinyango, s. 3.

85 Mann/Tosun, s. 21,37.
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Netice itibariyle magdur agisindan risk seviyesinin disiik ve orta
olarak degerlendirildigi durumlarda, siddet uygulayan ya da uygulama
riski bulunan kisi bakimindan elektronik izleme 6ngériilmemis, 6284
saylli Kanun kapsaminda koruyu/6nleyici tedbirler bu risk gurubunda
one gtkmistir. Bunun yaninda magdur agisindan riskin yiiksek ve ¢ok
yiiksek oldugu durumlarda koruyucu/6nleyici tedbirlerin yaninda sid-
det uygulayan ya da uygulama ihtimali bulunan kisinin elektronik olarak
izlenmesine karar verilmesi, magdurun yagsam hakki nazara alindiginda
korunan menfaatin iistiin olmasindan dolay, temel haklara orantisiz bir
miidahale olarak degerlendirilmemektedir. Bu itibarla elektronik izleme
kararinin alinmasinda, ilk agamadan son agamaya kadar tiim yonleriyle
detayli bir analiz yapilmak suretiyle menfaat dengelemesi yapilmalidir®.

SONUC

Siddet, tiim dinyay: ilgilendiren, giiniimiiziin en biiyiik toplumsal
sorunlarindandir. Bu baglamda kadina kars1 siddet olmak tizere her tiir-
li siddet ile miicadele kag¢inilmaz ve zorunludur. Kadina karg1 siddetle
miicadeleye yonelik Tirkiye Cumhuriyeti'nin de taraf oldugu birgok
uluslararasi metin bulunmaktadir. Bunun yaninda siddetle miicadele-
de ulusal mevzuat da ¢ok 6nemli bir konumdadir. 6284 sayili Ailenin
Korunmasi ve Kadina Karg1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanunda, sid-
det magdurunu siddet uygulayan veya siddet uygulama ihtimali bulu-
nan kisi/kisilerden korumaya yo6nelik koruyu ve 6nleyici tedbirlere yer
verilmigtir. Bu noktada, kadina kars: siddetle miicadelede sifir tolerans
ilkesiyle birlikte, en temel insan hakki olan yasam hakkinin korunmasi,
kadin cinayetlerinin son bulmasi, Kanunun en 6nemli amaglarindandir.

6284 sayili Kanunun 12. maddesiyle bu Kanun hitkiimleri uyarinca
verilen tedbir kararlariin uygulanmasi amaciyla hakim kararryla tek-
nik arag ve yontemler kullanilabilecegi hitkiim altina alinmugtir. Tek-
nik arag ve yontemlerle takibe iligkin usul ve esaslar, 6284 Sayili Kanun
Kapsaminda Teknik Yontemler ile Takip Sistemlerinin Kullanilmasina
Dair Yonetmelikle diizenlenmigtir. Yonetmelikte, elektronik izlemenin

86 Edwards, s. iv.
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bagindan sonuna, kavram ve kurumlarla birlikte; vakanin tespitinden,
elektronik izleme kararinin alinmasina, kararin uygulanmasina ve son-
landirilmasina kadarki tiim siire¢ hitkiim altina alinmigtir. Bu kapsamda
I¢igleri Bakanhg ile Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'nin ilgili perso-
nelleri koordineli ve igbirligi icerisinde ¢aliymaktadur.

Elektronik izleme sistemi ile siddet magduru ile yikiimliintn takibi
ve tedbir kararlarinin ihlali veya ihléli ihtimalinin dogmasi durumunda
ilgili personellerin ihlal ya da miidahale prosediirii ile olaya miidahale
etmesi saglanarak siddet magdurunun korunmasi amaglanmigtir. Bu
kapsamda elektronik izleme sisteminde, magdurun korunmasi ve yi-
kimliintin zarar verme girisimlerinin 6nlenebilmesi adina giivenli bolge,
tampon bolge ve yasak bolge gibi yerler bulunmaktadir. Magdurun ¢ev-
resinde adeta goriinmez giivenlik cemberi olusturan elektronik izleme
sistemi; elektronik kelepce, magdur tinitesi, GPS gibi arag ve yontemler-
le cografi bilgi sistemleri tizerinden denetlenmekte ve izlenmektedir®’.
Magdur ve yiikiimliiniin, birbirlerine ihlal boyutuna varan yaklagmasi
durumlarinda ve izleme ekipmanlarina kars: yapilan her tiirlii ihlal izle-
me merkezine iletilmektedir.

Elbette ki elektronik izleme sisteminin, kadina karg: siddetle miica-
delede sihirli bir degnek gorevi gormesi beklenmemektedir. Nihayetin-
de, elektronik izleme miiessesesinin yalnizca Kanunda ve Yonetmelikte
diizenlenmis olmasi tek bagina yeterli degildir. Kadina yonelik siddet
ile miicadelede mevzuatin etkin bir sekilde uygulanabilirligini saglamak
gerekmektedir®. Elektronik izlemenin bagindan sonuna kadar ilgili tim
personel ¢ok dikkatli, tedbirli ve 6zenli davranmakla ytikiimlidir. Bu
noktada kolektif caligmanin bir geregi olarak ilgili kurum ve kuruluglar
birbirleri arasinda koordine olmahdir. Elektronik izlemenin seyrini ya-
vaslatan veya aksatan haller ile eksiklikler personel tarafindan raporlana-
rak ¢6ziime kavugturulmalidir.

87 GPS sistemi ozellikle yiikiimliiniin belirli alanlara ve yerlere girisini engellemek amaciyla kullamlmakta-
dir. Ayni zamanda GPS sistemi, yiikiimliiniin gergek zamanh olarak izlenebilmesine olanak tanimakta-
dir. Ayrintili bilgi igin bkz: Yildirim/Varol, s. 196.

88 Dogan, s. 115 vd.
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Ataerkil ve erkek egemen zihniyetin kirlmasina yonelik adimlar
atilmali, toplumsal cinsiyet esitligi temelinde, her tiirlii siddetten arin-
mus bir anlayis ve biling olusturulmalidir. Ttim bunlar yapilmaksizin salt
koruyucu/6nleyici tedbir mekanizmalarinin olusturulmasi ve bu 6zelde
elektronik izleme sisteminin uygulanmasi, siddet ile miicadelede uzun
vadede gercekgi ve kalic1 bir ¢6ziim saglayamayacaktir®.

Kanun kapsamindaki tiim koruyucu ve onleyici tedbirlerin zaman-
sal bir sinir1 bulunmaktadir. Nitekim elektronik izleme yontemine daimi
surette bagvurulmasi da siirdiriilebilir goziikmemektedir. Kanunun ge-
rekgesinde de belirtildigi tizere, Kanunun diger bir amaci da siddet uy-
gulayan veya siddet uygulama ihtimali olan kisinin, verilecek koruyucu
tedbir kararlari ile rehabilite edilmesidir. Zira siddet olgusunun sosyo-
lojik ve psikolojik altyapisi yadsinamaz. Elektronik izleme sistemi tek
bagina yiikiimliide davranis degisikligine neden olmadigindan, elektro-
nik izlemenin yaninda yikimlinin; davranislarini, 6fkesini, stresini ve
siddet egilimini kontrol altina almasini ve bu anlamda farkindalik sagla-
yarak tutum ve davraniglarini degistirmeye yonelik danigmanlik, tedavi
ve muayene, rehabilitasyon gibi alternatif programlarin da uygulanmasi
elzemdir.

En nihayetinde, elektronik izleme kararinin alinmasinda, ilk agama-
dan son agsamaya kadar tim yonleriyle detayli bir analiz yapilmak su-
retiyle risk faktorii ve temel haklar da gozetilerek taraflar agisindan bir
menfaat dengelemesi yapilmalidir. Bu neticeye gore elektronik izleme-
nin uygulanip uygulanmayacagina karar verilmelidir.

89 Dogan, s. 121-122.
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