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2547 SAYILI YUKSEKOGRETIM KANUNU KAPSAMINDA OGRENCI
DiSiPLIN SORUSTURMALARI: HUKUKi CERGEVE, UYGULAMALAR VE

OZET

ANAYASA MAHKEMESi KARARLARININ ETKiSi

STUDENT DISCIPLINARY INVESTIGATIONS UNDER
THE TURKISH HIGHER EDUCATION LAW NO. 2547: LEGAL

Bu ¢alisma, 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu cergevesinde yiiriitillen
tuniversite 6grencilerine yonelik disiplin sorusturmalarinin hukuki altyapisin, uy-
gulamadaki siiregleri ve Anayasa Mahkemesi kararlarinin bu alandaki belirleyici
etkilerini incelemektedir. Disiplin cezalarmin dayandigi normatif diizenlemeler,
idari islemlerin hukuka uygunluk denetimi, temel hak ve ézgiirliiklere etkisi ile
usul giivenceleri analiz edilmektedir. Anayasa Mahkemesi'nin ozellikle ifade 6z-
giirligii, savunma hakki ve 6l¢ililiik ilkesi gergevesinde verdigi kararlar, disiplin
hukukunun sekillenmesinde énemli rol oynamaktadir. Caligma, yiksekogretim
kurumlarinda disiplin siireglerinin daha adil, seffaf ve insan haklarina duyarh bir
sekilde yiiriitilmesine yonelik yapisal reformlara ihtiyag duyuldugunu ortaya koy-
maktadir. Sonug olarak yiiksekdgretim disiplin hukukunun gelecegi agisindan te-
mel belirleyiciler olarak degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: 2547 Sayili Yiiksek6gretim Kanunu, Disiplin, Disiplin
Hukuku, Ogrenci Disiplin Sorusturmalari, Anayasa Mahkemesi Kararlari.

ABSTRACT

This study analyzes the legal basis of disciplinary investigations conducted
under Law No. 2547 on Higher Education, focusing on their procedural structure
and the impact of Constitutional Court decisions. It examines the normative fo-
undations of disciplinary sanctions, administrative legality, effects on fundamental
rights and freedoms, and procedural safeguards. The Constitutional Court’s ru-
lings—especially on freedom of expression, the right to defense, and proportio-
nality—have significantly influenced disciplinary law. The study concludes that
structural reforms are needed to ensure fair, transparent, and rights-based discip-
linary procedures in higher education, highlighting judicial oversight and legal
compliance as key future priorities.
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GIRIS

Hukuk diizeninin korunup, stirdiriilmesini saglamak tizere getiri-
len tedbirlerin baginda ceza yaptirimlari yer alir. Bu yaptirimlar, genel
toplum diizeninin korunmasi i¢in, mahkemelerce verilen adli cezalar
olabilecegi gibi, idari makam veya kurullarca verilen ve genellikle bir
miktar para 6denmesi esasina dayanan idari cezalar da olabilir. Bir kamu
kurumunun i¢ diizeninin korunmasi amacina yo6nelik yaptirimlar ise
“disiplin cezas1” olarak diizenlenir'. Disiplin cezalari, kamu kurum ve
kuruluglarinda memur, isci vb. personel ya da 6grenciler gibi belli bir
statii kapsaminda bulunan kisiler hakkinda uygulanur. Cesitli statiilerde
bulunanlar bakimindan farkli esaslara baglanan bu aykuri davraniglar ile
uygulanacak yaptirimlara “disiplin sug ve cezalar1” uygulanan islemlere
“disiplin islemi”, biitiin bu islemlerin toplamina ise “disiplin hukuku”
denmektedir.

Diger kamu kurumlarinda oldugu gibi yitksekogretim tist kurulus-
larryla yiiksekogretim kurumlarinda gorev yapan yoneticiler ile akade-
mik veya idari personel de gorevleri sirasinda veya gérevleri dolayisiyla,
hatta gorevi disinda kural dis1 eylemlerde bulunabilir. Bu eylemler, Ttrk
Ceza Kanunu veya Kabahatler Kanunu kapsamina giren sug ve kabahat
tirti davranuglar olabilir. Adli sug veya kabahat kapsamina girsin ya da
girmesin, yiiksekogretim mensuplarinin mevzuatta kurum diizenini bo-
zucu oldugu belirtilen kural dis1 davraniglari ise “disiplin sugu” olarak

kabul edilmektedir’.

Yiitksekogretim kurumlarinda 6grenim goren 6grencilerin disiplin
islerine dair hitkiimler, 6 Kasim 1981 tarihinde ytrirlige giren 2547 sa-
yili Yiiksekdgretim Kanunu’nda yer almaktadir. Kanunun “Ogrencilerin
Disiplin Isleri” baghgni tagtyan 54. maddesinde yiiksekdgretim dgren-

1 Kirmuzigiil, Hiisamettin, Disiplin Sug ve Cezalart ve Denetim Yollari, Istanbul 1998, Kazanci Hukuk Yayin-
lary, s.5.

2 Giinday, Metin, Idare Hukuku, Ankara 2015, Imaj Yaymnevi, s.21.

3 Gundiiz, Fatma Ebru, “2547 Sayih Kanuna Tabi Personelin Ceza Sorusturmasi”, Kamu Hukuku Arsivi,
C.12, 2009, 5.47-56.
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cilerinin disiplin islerini diizenlenmistir. maddede sirasiyla 6grencilerin
isleyebilecegi suglar ve bu suglara verilecek cezalarin neler olduguna, te-
kerriir uygulamasina, disiplin amirlerinin kimler olduguna, sorusturma
stiresi ve zamanagimina, savunma hakki ve sorugturma ilkelerine, oyla-
ma, karar ve karar siirelerine, ceza verme yetkisine, disiplin kurullarinin
calisma usuliine, disiplin sorugturmasinin sonucunun bildirilmesi, bas-
vuru yollar1 ve cezalarin uygulanmasina dair hususlara yer verilmigtir®.

Kisa siire oncesine kadar maddede 6grencilerin disiplin islemle-
rine Ozet olarak yer verilmis ve 2547 Sayili Kanunun “Yoénetmelikler”
baghgini tagryan 65 a-9 maddesi geregince bu hususlarinin ayrintili
diizenlemesi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan gikarilan yonetmelikle
diizenlenmigti. Gerek Anayasa Mahkemesi, gerekse Danistay ilk bas-
larda 6grenci disiplin islerinin yoénetmelikle diizenlenmesini hukuka
aykir1 bulmamigtir®. Her iki yiiksek mahkemesinin bu konudaki tutu-
mu, 6grenci disiplin suglarinda kanunilik ilkesini daha esnek uygulama
yoniinde olmustur. Anayasa Mahkemesi (2017) “..Yapilan degerlen-
dirmeler neticesinde 2547 sayili Kanunun 54. maddesinin (a) bendi ile
Yonetmelik'in 10. maddesinin kanunla sinirlama 6lgiitini karsiladig
sonucuna varimugstir” diyerek Kanunun verdigi yetkiyle yonetmelikte
¢ikarma cezasi yer almasini kanunilik ilkesine uygun bulmustur. Her ne
kadar bu karar bireysel bagvuru olup, bes tiye tarafindan karar verilmig
olsa da, ayni iiyeler sonradan 54. maddeyi ve 65. maddenin a (9) ben-
dinin 6grenci disiplin islerinin yonetmelikle diizenlenmesine izin veren
kisminin iptali yoniinde oy kullanmugtir®.

Sonug olarak Anayasa Mahkemesi disiplin hitkiimlerinin kanunla
diizenlenmesi konusunda son zamanlarda gosterdigi titizligi, 6grenci
disiplin mevzuatin1 da kapsayacak sekilde genigletmistir. Itiraz iizerine
8 Eylil 2022 tarih ve 2022/54 E., 2022/99 K. sayili karariyla 54. mad-

4 Hasan Tahsin Gokcan, Mustafa, Artug, Ceza Hukukunda Kamu Gérevlisi ve Ozel Sorusturma Usulleri
(Memur Yargilamast), Ankara 2016, Adalet Yayinlary, ss. 1087-1088.

S Liith, Giirgen, “2547 Sayil Yiiksekogretim Kanunu’'nda Gérevi Kotiiye Kullanma Sugunun Sorusturma
Usuli”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, C.11,2011,5.145-168.

6 Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi, Erisim Tarihi: 11 Mart 2024, https://www.anayasa.gov.tr/
tr/kararlar-bilgi-bankasi/
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deyi ve onunla baglantili olarak 65. maddenin a- 9 bendini kismen iptal
etmistir. AYM sug ve cezada kanunilik ilkesini dogrudan degil, belirlilik,
ongoriilebilirlik ve temel hak olan 6grenim hakkinda kisitlamanin ancak
kanunla getirilebilecegi gerekgeleriyle dolayli sekilde isaret ederek iptal

karar1 vermigtir.

Oy birligiyle verilen ve kararin Resmi Gazetede yayimlanmasindan
dokuz ay sonra yirirlige girmesini 6ngéren iptal karar1 tizerine 2547
saylli Kanunun 54. maddesi tiimiiyle yeniden diizenlenmistir. 54. mad-
deyi degistiren 2 $ubat 2023 tarih ve 7437 sayih Kanun 9 $ubat 2023
tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Ogrencilerin
disiplin sug ve cezalari, disiplin amirleri, sorusturma agma, zamanagimi,
karar vermeye yetkili merciler, savunma hakki, sorusturma ilkeleri, uy-
gulama, itiraz gibi tim disiplin islemleri 54. maddede bir biitiin olarak
yer almustir. Yukaridaki Anayasa Mahkemesi kararindan sonra yonet-
meligin uygulanmasi ve buna dayali olarak ceza verme imkani kalmadi-
gindan disipline iligkin tiim hususlarin maddede yer almasi saglanmaya
caligilmigtar’.

2547 sayih Kanunun 54. maddesinde, disiplin suglar1 ve bu suglara
verilecek cezalar tahdidi olarak agiklanmigtir. maddedeki ¢esitli fiillere
agirlik derecesine gore en hafiften en agira dogru kinama, bir haftadan
bir aya kadar yiiksekogretim kurumundan uzaklagtirma, bir yariyil yiik-
sekogretim kurumundan uzaklastirma, iki yariyil yitksekogretim kuru-
mundan uzaklagtirma ve yiiksekogretim kurumundan ¢ikarma cezalar
verilmesi ongoriilmistiir. Dolayisiyla maddede sayilanlar disinda bir
ceza verilemez®.

Rektore, maddenin 3. fikrasinin (b) bendinde sorusturma agma, 7.
fikrasinin (b) bendinde ise ceza verme yetkisi verilerek, bu husus yasal
dayanaga kavusturulmusgtur. Ayrica sorusturma agma ve karar siireleri,

7 Remzi, Malkog, Danistay Kararlar: Inginda Yiiksekogretim Personelinin Goreve Iliskin Suglarinin Sorusturul-
masi, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Sosyal Bilimler Enstitii-
sti, Canakkale 2011, ss.2-3.

8 Burak, Bozkurt, Damistay Kararlar1 Isiginda Disiplin Cezalarinin Yargisal Denetimi, Ankara 2019, Yetkin
Yayinlari, 5.93.

90 izmir Barosu Dergisi » Agustos 2025 -



Dr. Gamze MERCAN - Ziimriit VAROL SELCUK

2547 SAYILI YUKSEKOGRETIM KANUNU KAPSAMINDA OGRENCI
DISIPLIN SORUSTURMALARI: HUKUKI CERCEVE, UYGULAMALAR VE
ANAYASA MAHKEMES] KARARLARININ ETKISI

www.izmirbarosu.org.tr

savunma hakki, alt ceza verme ve tebligat gibi hususlarda baz1 yenilik
ve degisiklikler yapilmistir. Bununla birlikte madde biiyiik 6lgiide yo-
netmeligin tekrar1 mahiyetinde diizenlenmistir. Yonetmelikte yasanan
yargi miidahalelerinin 6niine ge¢mek icin yapilan dizenlemede yarg:
kararlar1 dikkate alinmaya galigilmugtir. Bu degisikliklerin yiirtrlige gir-
mesiyle, yiiksekogretim kurumlarindaki disiplin siireglerinin daha seffaf
ve adil bir sekilde yiiriitilmesine olanak saglanmistir. Yeniden diizenle-
nen 54. madde, disiplin siireglerindeki 6grenci haklarina 6zellikle vurgu
yaparak, 6grencilerin savunma haklarini giiglendiren ve yargisal deneti-
me daha agik hale getiren diizenlemeleri icermektedir®. Bu diizenleme-
ler, 6grencilerin disiplin siireglerinde daha bilingli ve etkin bir sekilde rol
almasini saglamakta ve egitim haklarinin korunmasina katkida bulun-
maktadir.

Ozellikle, disiplin sorusturmalarimin baglatilmasy, yiiriitiilmesi ve
sonuglandirlmas: agamalarinda 6grencilere saglanan savunma hakk,
disiplin islemlerinin hukuka uygunlugunun teminat1 olarak 6n plana
¢tkmaktadir. Ayrica, Anayasa Mahkemesi>nin kararlar1 dogrultusunda,
disiplin cezalarinin yasal sinirlar icerisinde kalmasini saglamak amaciy-
la yapilan diizenlemeler, 6grenciler tizerindeki olasi agir yaptirimlarin
oniine ge¢mekte ve 6grenci haklarnin korunmasina yoénelik 6nemli
bir adim olarak degerlendirilmektedir'®. Bununla birlikte, 2547 Say1-
Ii Kanun ve ilgili yénetmeliklerde yapilan degisiklikler, yiiksekogretim
kurumlarindaki yoneticiler ve akademik personel iizerinde de 6nemli
etkiler yaratmistir. Bu kisiler, disiplin siireglerini yiirtitiirken, huku-
ki gergevelere daha siki bir sekilde bagl kalmak zorunda kalmuglar ve
bu siireglerde adil yargilanma ilkelerine uygun hareket etme gerekliligi
daha fazla hissedilmigtir. Yonetmeliklerin detaylandirilmasi ve yargisal
denetimin artirilmasi, yiiksekogretim kurumlarinda disiplin siiregleri-
nin daha objektif ve standartlara uygun bir sekilde yiiriitilmesini sagla-
mustir'’,

9 Berkan Ayturan, “Yiiksekdgretim Personelinin Géreve Iliskin Suglarinin Sorusturulmasi”, TAAD, S.35,
2022, 5.430-431.

10 Hatice, Mesci, Vahdettin Aydin, “Yiiksekogretim Kurumlarinda Caligan Kamu Gérevlilerinin Ceza So-
rusturma Ustilii”, Siileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.7, S.2,2017, ss.81-82.

H g oskurt, Danistay Kararlan Isiginda Disiplin Cezalarmin Yargisal Denetimi, 5.93.
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Sonug olarak, Anayasa Mahkemesi ve Danistay’in kararlari ile ya-
sal diizenlemeler, Tirkiye’deki yiiksekogretim kurumlarinda disiplin
stireglerinin daha adil ve seffaf bir sekilde yiiratilmesine katkida bulun-
mus, 6grenci ve akademik personelin haklarinin korunmasinda 6nemli
bir rol oynamustir. Bu kararlar, ayni zamanda Tiirk yiiksekogretim siste-
minin uluslararasi standartlara daha yakin bir yapiya kavusmasina ola-
nak tanimig, boylece egitim alanindaki hukuki ve idari diizenlemelerin
stirekli olarak gelistirilmesine zemin hazirlamigtir™.

Bu aragtirmanin temel amaci, Tiirkiye’deki yiiksekogretim kurum-
lar1 tizerinde uygulanan 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu gergevesin-
deki 6grenci disiplin siireglerinin yasal altyapisini ve bu siireglerin Ana-
yasa Mahkemesi ile Danistay kararlarindan nasil etkilendigini kapsamli
bir sekilde incelemektir. Aragtirma, disiplin iglemlerinin hukuki temelle-
rini, bu siireglerin 6grenci haklar tizerindeki etkilerini ve disiplin ceza-
larinin yasallik ilkesi gergevesindeki uygulanisini detayli bir bicimde ele
almay1 hedeflemektedir. Aragtirmanin 6nemi, yiiksekogretim kurumla-
rinda disiplin stireglerinin adil, seffaf ve hukuka uygun bir bi¢cimde yii-
riitiilmesinin saglanmasina katkida bulunmaktadir. Ozellikle, Anayasa
Mahkemesi ve Danigtay’in son yillarda aldig: kararlar 11§1nda, 6grenci
disiplin stireglerine yonelik yasal diizenlemelerin yeniden degerlendiril-
mesi gerekmektedir. Bu kararlar, disiplin siireglerinin yasalara uygunlu-
gunu artirma ve 6grenci haklarini koruma yoniinde Tiirkiye’deki yiikse-
kogretim sistemine 6nemli 6lgiide yon vermektedir.

I. Genel Olarak

A. 2547 Sayili Yiiksekégretim Kanununun Ilgili Maddeler'
Ogrencilerin disiplin isleri:

Madde 54 - (Degisik:2/2/2023-7437/2 md.)

12 goskurt, Danistay Kararlari Ipiginda Disiplin Cezalarimin Yargisal Denetimi, ss. 94-95.

13 Lexpera, Yitksekdgretim Kanunu (2457) — Madde Gerekgesi, https://www.lexpera.com.tr/, Cevrimigi,
Erigim Tarihi: 01/03/2024.
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(1) Disiplin cezalart ve disiplin cezalarini gerektiren disiplin suglar::

a) Kinama: Ogrenciye 6grencilikle ilgili kusurlu davraniglarindan
dolay: kinandiginin yazili olarak bildirilmesidir. Kinama cezasini gerek-
tiren eylemler sunlardur:

1) Yiiksekdgretim kurumu yetkililerince istenilen bilgileri yanilt-
mak amaciyla eksik veya yanlis bildirmek,

2) Ders, seminer, sinav, uygulama, laboratuvar, atélye caligmasi,
bilimsel toplanti ve konferans gibi ¢aligmalarin diizenini bozmak,

3) Yiiksekogretim kurumu iginde izinsiz olarak bildiri dagitmak,
afis veya pankart asmak,

4) Yiiksekogretim kurumunca veya yiiksekdgretim kurumunun iz-
niyle asilmug giincel duyurulari, program ve benzerlerini koparmak, yirt-
mak, degistirmek, karalamak veya kirletmek,

5) Sinavlarda kopyaya tesebbiis etmek,

6) Universite kampiisiinde iiniversite senatosu tarafindan belirle-
nen alanlar disinda, sigara ve diger titiin trtnleri ile elektronik sigara
kullanmak.

b) Yiiksekdgretim kurumundan bir haftadan bir aya kadar uzak-
lagtirma: Ogrenciye, yitksekdgretim kurumundan bir haftadan bir aya
kadar uzaklagtirldiginin ve bu siire ierisinde derslere ve smavlara kati-
lamayacagirim yazi ile bildirilmesidir. Yitksekogretim kurumundan bir
haftadan bir aya kadar uzaklagtirma cezasini gerektiren eylemler sunlar-

dir:

1) Ogrenme ve 8gretme hiirriyetini engelleyici veya yiiksekdgretim
kurumlarinin isleyis ve huzurunu bozucu eylemlerde bulunmak,
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2) Disiplin sorusturmalarinin usuliine uygun bir sekilde yiiriitiilme-
sini engellemek,

3) Yiiksekégretim kurumundan aldigi kendine hak saglayan bir bel-
geyi bagkasma vererek kullandirmak veya bagkasina ait bir belgeyi kul-
lanmak,

4) Yiiksekdgretim kurumunda kisilerin seref ve haysiyetini zedele-
yen sozlii veya vazih eylemlerde bulunmak,

S) Yiiksekdgretim Kurumu personelinin, kurum i¢inde ya da disin-
da, seref ve haysiyetini zedeleyen sozlii veya yazili eylemlerde bulun-
mak.

(2) Disiplin sugunun tekerriirii:

a) Disiplin cezas1 verilmesine sebep olmus bir eylemin, cezanin bil-
diriminden sonra ve disiplin ceza zamanagimu siiresi igerisinde tekerrii-
riinde bir derece agir ceza uygulanir.

b) Disiplin sugunun tekerriirii gerekgesiyle yiiksekdgretim kuru-
mundan ¢ikarma cezasi verilemez.

(3) Disiplin amirleri:

a) Bir fakiilte, enstitii, konservatuvar, yitksekokul veya meslek yiik-
sekokulu iginde 6grencilerin islemis olduklar: disiplin suglarindan dola-
y1 sorusturma ag¢maya ilgili fakiilte dekani, enstitii, konservatuvar, yiik-
sekokul veya meslek yiiksekokulu miidiirii yetkilidir.

b) Bu fikranin (a) bendi hitkmii hari¢ olmak iizere, yiiksekdgretim
kurumlan i¢inde veya digmda, miisterek alan ya da mekanlarda iglenen
disiplin suglari, 6grencilerin toplu olarak isledikleri disiplin suglari ile
birden ¢ok fakiilte, enstitii, konservatuvar, yitksekokul veya meslek yiik-
sekokulu 6grencilerinin birlikte isledikleri disiplin suglarinda, sorustur-
ma agmaya rektor yetkilidir.
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c) Sorusturma, yetkili disiplin amirinin belirleyecegi sorugturma-
c1 veya sorusturmacilar eliyle yiritaliir. Disiplin amiri gerekli gordugi
takdirde bagka bir yiiksekogretim kurumundan sorusturmaci gérevlen-
dirilmesini de talep edebilir.

(4) Sorusturmann siiresi ve zamanasumt

a) Disiplin sorusturmasina, disipline konu olay grenilince derhal
baglanilir ve sorusturma en geg otuz giin i¢inde sonuglandirilir. Sorus-
turma bu siire i¢cinde tamamlanamaz ise sorusturmaci gerekeeli olarak
ek siire talep edebilir. Disiplin amiri sunulan gerekgeyi ve zamanagimi
stirelerini dikkate alarak her defasmda otuz giinii gegmemek iizere alt-
mus giine kadar, toplu olarak islenen suglarda ise doksan giine kadar ek
stire verebilir.

b) Bu maddede sayilan disiplin sucu niteligindeki eylemleri isleyen
ogrenciler hakkinda, bu eylemlerin islendiginin sorusturma agmaya yet-
kili amirlerce 6grenildigi tarihten itibaren;

1) Kinama, yiiksekdgretim kurumundan bir haftadan bir aya kadar
uzaklagtirma cezalarinda bir ay icinde,

2) Yiiksekégretim kurumundan bir veya iki yariyil i¢in uzaklagtirma
ile yiiksekogretim kurumundan ¢ikarma cezalarinda i ay iginde disip-
lin sorusturmasina baglanmadig; takdirce, disiplin cezasi verme yetkisi
zamanagimina ugrar.

c) Disiplin cezasini gerektiren eylemlerin iglendigi tarihten itibaren,
en geg iki yil i¢inde disiplin cezasi verilmedigi takdirde, disiplin cezas:
verme yetkisi zamanagimina ugrar. Ancak, bu maddenin birinci fikrasi-
nin (d) bendinin (1) numarali alt bendi kapsamindaki fiillerde; zama-
nagimu stiresi adli yargi hitkmiiniin kesinlestigi giinden itibaren baslar.

¢) Disiplin cezasinm yargi karariyla iptal edilmesi hilinde, kararin

idareye ulastig tarihten itibaren kalan disiplin ceza zamanagimu stiresi
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icerisinde, zamanagimu siiresinin dolmasi veya dolmasina ii¢ aydan daha
az siire kalmasi halinde en geg ti¢ ay icerisinde kararin gereklerine gore
yeniden disiplin cezasi tesis edilebilir.

(5) Savunma hakk:

a) Hakkinda disiplin sorusturmasi agilan 6grenciye isnat edilen su-
cun neden ibaret oldugu, savunmasini yapacag tarihten en az yedi giin
once yazil olarak bildirilir; ayrica 6grenci bilgi sistemi tizerinden veya
elektronik posta ya da kisa mesaj ile de bildirilebilir. Bu yazida; 6grenci-
den belirtilen giin, saat ve yerde savunmasini yapmak tizere hazir bulun-
mast istenilir.

b) Savunma yapmak iizere gelen kisi, savunmasini sozlii olarak ya-
pabilecegi gibi vazih olarak da sunabilir. Yazili savunma sunulduktan
sonra sorusturmact 6grenciye ek sorular yoneltebilir.

c) Ogrenciye gonderilecek davetiyede; ¢agriya 6ziirsiiz oldugu hal-
de uymadig veya 6zriinii zamaninda bildirmedigi takdirde, savunma
hakkindan vazgeg¢mis sayilacagi ve mevcut delillere dayanilmak suretiy-
le hakkinda gerekli kararin verilecegi belirtilir.

¢) Gegerli bir 6ziir bildiren veya miicbir sebep dolaysiyla davete
uymadig1 anlagilan 6grenciye uygun bir siire verilir. Tutuklu 6grencilere

savunmalarini yazili olarak gonderebilecekleri bildirilir.

d) Sorugturma 6grencinin kendini geregi gibi savunmasina imkan
verecek sekilde yiiritilir.

(6) Disiplin sorusturmasinda uyulacak esaslar
a) Sorusturmanin gizliligi esastir.
b) Sorusturmaci tanik dinleyebilir, kesif yapabilir ve bilirkisiye bag-

vurabilir. Sorusturma iglemleri bir tutanakla tespit olunur. Tutanak; is-
96 izmir Barosu Dergisi » Agustos 2025 -



Dr. Gamze MERCAN - Ziimriit VAROL SELCUK

2547 SAYILI YUKSEKOGRETIM KANUNU KAPSAMINDA OGRENCI
DISIPLIN SORUSTURMALARI: HUKUKI CERCEVE, UYGULAMALAR VE
ANAYASA MAHKEMES] KARARLARININ ETKISI

www.izmirbarosu.org.tr

lemin nerede ve ne zaman yapildigy, islemin mahiyeti, kimlerin katildigy,
ifade alinmis ise sorular1 ve cevaplar belirtecek sekilde diizenlenir ve so-
rusturmac, katip, ifade sahibi ve varsa kesif sirasinda hazir bulunanlarca
imzalanir. Ifade alinirken taniga ve bilirkisi tayini durumunda bilirkisiye
yemin ettirilir; tanigin kimligi, adresi ve benzeri agiklayici bilgileri belir-
tilir.

c) Yiiksekogretim kurumlarinin personeli, sorusturmacilarin iste-
dikleri her tiirlii bilgi, dosya ve bagka belgeleri hicbir gecikmeye mahal

birakmaksizin verirler ve istenecek yardimlari yerine getirirler.

¢) Sorusturmaci, hakkinda sorusturma agilan kisi ve eylemlerle si-
nirli olmak tizere sorusturmayi yiritir ve tamamlar. Sorusturma esna-
sinda sorusturulan eylemin dismda bagka disiplin suglarinin islendigini
veya ayn1 sug¢ kapsaminda bagka kisilerin sorusturmaya dahil edilmesi
gerektigini tespit eden sorusturmaci, durumu yetkili mercie bildirir.

d) Ogrencinin, disiplin sugunu isledikten sonra yiiksekdgretim ku-
rumundan her ne sebeple olursa olsun ayrilmis olmasi, sorusturma agil-
masina, devamina ve gerekli kararlarin alinmasina engel teskil etmez.

e) Ogrenci baska bir yiiksekdgretim kurumunda egitim aldig: sira-
da disiplin cezasini gerektiren bir sug islediginde sorusturma yapma ve
disiplin cezasi verme yetkisi o yiiksekdgretim kurumuna aittir. Ogren-
ci hakkinda verilen karar, uygulanmak iizere 6grencinin kayith oldugu
yiiksekogretim kurumuna gecikmeksizin bildirilir.

f) Yitksekogretim kuramimdan bir veya iki yarryil uzaklagtirma ce-
zast ile gtkarma cezasmu gerektiren suglarda sorusturma agmaya yetkili
amirin teklifi tizerine veya re’sen, rektoriin karariyla otuz giinii ge¢me-
mek tizere 6grencinin yitksekogretim kurumu binalarina sokulmamasi
yoniinde tedbir uygulanabilir.

g) Sorusturma sonuglandiginda bir rapor diizenlenir. Raporda

sorusturma onayl, sorusturmaya baslama tarihi, sorusturulanin kimli-
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gi, isnat edilen sug konulari, sorusturmanin sathalari, deliller ve alman
savunma Ozetlenir. Isnat edilen sugun sabit olup olmadig: tartigilir ve
sabit bulunmasi halinde eyleme uyan disiplin cezas: teklif edilir. Sorus-
turmayla ilgili belgelerin asil veya suretleri bir dizi pusulasma baglanarak
rapora eklenir. Sorusturma raporu, dosya ile birlikte sorusturmay: agan
mercie tevdi edilir.

g) Ayni olaydan dolayi, dgrenci hakkinda ceza kovusturmasinin
baslamis olmasy, disiplin sorusturmasini geciktirmez. Ogrenci hakkinda
ceza kovugturmasi agilmig olmasi, mahktim olmasi veya olmamas: disip-
lin cezasinin verilmesine engel teskil etmez.

(7) Disiplin cezast verme yetkisi

a) Kinama ve yiiksekdgretim kurumlarmdan bir haftadan bir aya
kadar uzaklagtirma cezalari ilgili fakiilte dekany, enstitii, konservatuvar,
yiiksekokul veya meslek yiiksekokulu miidiiriince verilir.

b) Miisterek mekanlarda islenen disiplin suglarindan dolayr kinama
ve yitksekogretim kurumlarmdan bir aya kadar uzaklastirma cezasi ver-
me yetkisi rektore aittir.

c) Yiiksekdgretim kurumundan bir veya iki yariyil i¢in uzaklagtirma
cezast ile yiiksekogretim kurumundan ¢ikarma cezalar, yetkili disiplin
kurulunca verilir.

¢) Fakiilte, enstitii, konservatuvar, yiiksekokul veya meslek yiikse-
kokulunca yiiriitillen sorusturmalarda bu birimlerin yonetim kurullari,
rektorlitk tarafindan yiiritilen sorusturmalarda ise tiniversite yonetim
kurulu, disiplin kurulu gorevini yerine getirir.

(8) Disiplin kurullarinin ¢alisma usulii
a) Disiplin kurulu, bagkanin ¢agrisi iizerine belirlenecek yer, giin ve

saatte toplanir.
98 izmir Barosu Dergisi « Agustos 2025 -



Dr. Gamze MERCAN - Ziimriit VAROL SELCUK

2547 SAYILI YUKSEKOGRETIM KANUNU KAPSAMINDA OGRENCI
DISIPLIN SORUSTURMALARI: HUKUKI CERCEVE, UYGULAMALAR VE
ANAYASA MAHKEMES] KARARLARININ ETKISI

www.izmirbarosu.org.tr

b) Toplant: giindeminin hazirlanmasy, ilgililere duyurulmasi, kurul
calismalarinin diizenli yiiriitilmesi, bagkan tarafindan saglanir.

c) Disiplin kurulu olarak yénetim kurulunun toplanti nisabs, kurul
tiye tam sayisinin salt cogunlugudur.

¢) Disiplin kurullarinda raportérliik gorevi, bagkanin gorevlendire-
cegi tye tarafindan ytratilir. Raportor tiye, havale edilecek dosyanin
incelenmesini en ge¢ bes giin iginde tamamlar.

d) Kurulda éncelikle raportdriin agiklamalari dinlenir. Kurul gerek
goriirse sorusturmacilari da dinleyebilir. Gortismelerin bitiminde oyla-
ma yapilir ve karar bagkan tarafindan agiklanur.

(9) Oylama, karar ve karar siireleri

a) Disiplin cezasi vermeye yetkili makamlar, sorusturmada eksik-
lik oldugunun tespiti halinde eksikliklerin giderilmesi amaciyla dosyay1
iade edebilir, sorusturmaci tarafindan 6nerilen disiplin cezasini avnen
verebilir, hafifletebilir veya reddedebilir.

b) Disiplin kurullarinda kararlar toplantiya katilanlarin salt cogun-
lugu ile alinir. Oylarin esitligi halinde, bagkanin kullandig1 oy y6niinde
cogunluk saglanmug sayilir.

c) Sorusturmac, disiplin kurulu iiyesi ise sorugturmasini yiiriittigi
dosyanin toplantilarina katilamaz ve oy kullanamaz.

¢) Disiplin cezasi vermeye yetkili amirler kinama, yiiksekdgretim
kurumundan bir haftadan bir aya kadar uzaklagtirma cezalarina sorug-
turmanin tamamlandig giinden itibaren en ge¢ on giin i¢inde karar ver-
mek zorundadir. Diger disiplin cezalarinin verilmesini gerektiren haller-
de, dosya derhal disiplin kuruluna havale edilir. Disiplin kurulu, dosyay1
aldigy tarihten itibaren en geg on giin i¢inde karar verir.
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d) Disiplin cezalarim vermeye yetkili amirler ile disiplin kurullari,
disiplin sugunu olusturan eylemlerin agirhgini, sorusturulan 6grencinin
daha 6nce bir disiplin cezasi alip almadiginy, isledigi fiil dolayisiyla pis-
manlik duyup duymadigim, yiiksekdgretim kurumundaki ge¢mis davra-
nig, caligma ve bagarilarim dikkate alarak bir derece alt ceza verebilir. Bir
derece alt cezayy, asil cezay1 vermeye yetkili makam verir.

(10) Disiplin sorusturmasinin sonucunun bildirilmesi, basvuru yollar:
ve cezalarm uygulanmas

a) Disiplin sorusturmasinin sonucu, hakkinda disiplin sorusturmasi
yuritilen 6grenci ile varsa magdura bildirilir.

b) Disiplin sorusturmasi sonunda verilen disiplin cezasi, sorugtur-
ma agmaya yetkili amir tarafindan yukarida sayilanlara ilaveten; 6gren-
ciye burs veya kredi veren kurulusa ve yitksekogretim kurumuna bildiri-
lir.

c) Disiplin cezas1 vermeye yetkili amir veya kurul kararlarinda han-
gi tarihten itibaren uygulanacag belirtilmedigi takdirde, disiplin cezala-
r1 verildikleri tarihten itibaren uygulanirlar.

¢) Disiplin amirleri ve kurullarinca verilen disiplin cezalarina karg:
on bes giin i¢cinde tniversite yonetim kuruluna itiraz edilebilir. Dosya
kapsaminda, disiplin sugunu olusturan fiil sebebiyle dogrudan magdur
olan kisi de ayni usulle karara itiraz edebilir. Cezalar 6grencinin dosyasi-
na iglenir.

d) Itiraz halinde, iiniversite ydnetim kurulu, on bes giin icinde itira-
z1kabul veya reddeder. Itirazin kabulii halinde yetkili disiplin amiri veya

kurulu kabul gerekgesini dikkate alarak otuz giin i¢inde karar verir.

e) Ogrencilere verilen disiplin cezalauna kars, itiraz hakki: kullanil-
madan da idari yarg: yoluna bagvurulabilir.
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(11) Ozel olarak diizenlenen haller hari¢ 5grenciye yapilacak tebligat-
ta, 11/2/1959 tarihli ve 7201 say ih Tebligat Kanunu hiikiimleri uygula-
nir. Ancak yiiksekogretim kurumuna kaydolurken bildirdigi adresi degistir-
digi halde, bunu mensubu bulundugu yiiksekogretim kurumuna bildirmeyen
veya yanlis ya da eksik bildiren 6grenciye, yiiksekogretim kurumunda kayitl
adresine gonderilmis tebligat, usuliine uygun tebligat sayilir.

(12) Disiplin sorusturmasina ait dosyalar dizi pusulasiyla birlikte tes-
lim edilir ve alinir. Dizi pusulasinin altinda teslim eden ve alanin imzalar
bulunur.

Ek Madde 23 - (Ek: 7/6/1995 - 4111/2 md.) Yiiksekdgretim ku-
rumlarinda pratik, uygulamali dersler ve staj; 6grencinin tercih edecegi
ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile bunlara muadil 6zel kuruluslarda ya-

pilabilir.

Bu siire zarfinda 6grenci. Yitksekogretim kurumlan 6grenci disiplin
kurallarina tabidir.

B. Universitelerde Idari Tedbir Alma ve Ceza Uygulamaya
Yetkili Yoneticiler

Yiitksekogretim kurumlarinda idari 6nlemler almak, uygulamaya
doniik islem yapmak, giivenlik sebebiyle 6grencileri gegici olarak oku-
la veya derse al mamak gibi yetkiler Yitksekogretim Kanununun 13 ve
16. maddelerinin son fikrasi ile 19 ve 20. maddeleri geregince sadece
Rektor, Dekan, Enstitii ve Yitksekokul Midirlerine aittir. Ayrica Po-
lis Vazife ve Salahiyet Kanununun 20. maddesi, emniyet gii¢lerinin de
“Gniversite binalar1 veya ekleri iginde, kurumun imkanlariyla 6nlenmesi
miimkiin goriilmeyen olaylarin ¢ikmasi ihtimali karsisinda sadece rek-
tor, acele hallerde de dekan veya bagh kurulus yetkililerinin yardim ta-

lep etmeleri halinde devreye girebilecegini belirtmektedir'*'.

14 Giirgen, “2547 Sayih Yiiksekogretim Kanunu'nda Goérevi Kétiiye Kullanma Sugunun Sorusturma
Usulii”, s.154.

1S Bozkurt, Danustay Kararlar Isiginda Disiplin Cezalarimin Yargisal Denetimi, s. 9S.
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Ogrencinin kurallara aykir1 bir davranisi s6z konusu oldugunda, uy-
gulanacak yaptirimlar da bellidir. Bu kurallar, Yiiksekogretim Kanunu-
nun 54. maddesmde diizenlenmistir. Bunun tek istisnasi yiiksekogretim
kurumu i¢indeki insanlarin giivenliginin tehlikeye diisiiriilmesi duru-
munda yukarida belirttigimiz 6nleyici giivenlik tedbirleri uygulanmasi
halidir ki; bu durum da, ¢ogu kez sonucunda Tiirk Ceza Kanunu gere-
gince yargilama gerektiren haller i¢in gegerlidir. Gerek disiplin islemi,
gerekse giivenlik tedbiri uygulama yetkisinin kimlerde oldugu kanunda
agikga belirtilmistir. Bunlar arasinda 6gretim elemanlari, anabilim dal
ve boliim bagkani gibi akademik yoneticiler bulunmamaktadir. Ogretim
elemaninin ve yetkisi bulunmayan yoneticilerin, 6grencinin kiyafetinin
kurallara aykir1 olup olmadig1 konusundaki diisiincesinin 6grenciyi der-
se veya sinava almada bir etkisi olmamasi gerekir. Zira 6gretim elemani-
na gore bagortiisiiniin veya bagka herhangi bir davranigin hukuka aykir
sayllmasi, ona kendiliginden keyfi islem ve uygulamalar yapma hakk:
vermez. Bir hukuk devleti olan Tiirkiye’de, hi¢ kimse kanunun kendisine
vermedigi bir yetkiye sahipmis gibi davranista bulunma hakkina sahip
degildir (Anayasa Md. 6). Ceza ve ceza yerine gecen giivenlik tedbirleri
ise ancak kanunla konulur (Anayasa Md.38) Kaydinin yenilemek iizere
t elen 6grencinin kampiise ahmmamast ile ilgili bir davada Danigtay S.D.
25.01.2011 giinve 2010/8818 E., 2011/257 K. Sayili kararinda, “Yiikse-
kogretim mevzuatinda, 6grencilerin kampiise girisinin yasaklanmasina
dair bir diizenleme yer almadigindan ve davact hakkinda da agilmis bir
sorusturma bulunmadigindan, davacinin tiniversite kampiistine girisi-
nin yasaklanmasina dair islemde hukuka uyarlik bulunmadig1” kararma
varmugtir. Bu karar, kanuni dayanak olmadan yasak getirilemeyeceginin
acik gostergesidir.

Nitekim tlkemizde sartlar normallestikce Anayasa Mahkemesi ve
diger yarg: yerleri de benzeri yonde kararlar almiglardir. Diger yandan
yasagin siirmesi igin yarg: yerlerinde dava acan ¢evreler de biiyiik 6l¢ii-
de tutum degistirmigtir. Nitekim yasak yanlis1 tutum sergileyen ve bunu
Anayasadaki bazi ilkelerle baglantili gostererek hakh gostermeye ¢alisan
ozellikle siyasi gevreler bu tutumun yanhshgim kabul etmis ve son za-
manlarda bunu telafi etme ¢abast i¢ine girmistir.
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C. Ogretim Elemaninin Gérev ve Yetkisinin Kapsami ve Dayanag

Ogretim iiyelerinin gorevleri 2547 sayilh Kanunun 22. maddesin-
de, ogretim gorevlisi, okutman, arastirma gorevlisi ve diger 6gretim
elemanlarinin gérevleri ise ayn1 Kanunun 3. maddesinde sayilmistir. Bu
gorevlerin tamami egitim-6gretimin yiiriitilmesi ile ilgilidir. Gorevler
ayn1 zamanda yetkinin kapsamini da belirledigi i¢in., diyebiliriz ki; 6g-
retim elemanlarinin -2547 sayih Yiiksekogretim Kanununun 53 ve 54.
maddeleri ile kendilerine verilen disiplin ve ceza sorusturmasi iglemleri
haric- isi sadece egitim gretim faaliyetidir. Ogretim elemanlar1 bu faali-
yeti ders veya toplanti salonu, laboratuvar ve benzeri mekéanlarda yiriit-
tigi sirada karsilastigi ve kurallara aykirt gordiigii her durumda, sadece
tutanak diizenleyebilir ve bunu yoneticilere iletirS.

Bu tutanagin diizenlenmesi halinde kamu gorevlisi olarak kargilag-
t1g1 sira dis1 durumu yonetime amir ve iistlerine bildirmesi gorev haline
gelir. 2547 sayili Kanunun 21. maddesi geregince Bolim Bagkanmnin
gorevi de, hiyerarsi iginde yer alan sirali iist. amir olarak bu tutanag iist
yoneticiye iletmekten ibarettir.

Sonug olarak 6grencinin 6gretim eleman: tarafindan derse alin-
mamas! agikga “kanunsuz yetki kullanimi”dir. Ayni sekilde 6gretim
elemanlarinin hangi niyetle olursa olsun giyiminden dolay1 6grenciyi
siniftan ¢ikarmak, sinava almamak, sinavdan ¢ikarmak, sinavini gegersiz
saymak gibi yetkileri de yoktur. Giyim sekli idari bir konudur; egitim-
ogretime -ve kurum giivenligine olumsuz bir etkisinden s6z edilemez. O
ylizden egitim hakkim ortadan kaldiracak uygulamalarin Rektor, Dekan
ve Miidiir gibi yoneticiler agisindan dahi gegerli hukuki bir dayanagi bu-
lunmamaktadir.

Hukukun olagan seyrinde isledigi durumlarda bu gibi dayanislarin
Tirk Ceza Kanununda yer alan 6grenim hiirriyetini kisitlamaktan, go-
revi kotiiye kullanmaya kadar varan gesitli suglar1 olusturacagy ve cezai
yaptirim gerektirecegi agiktir. Kald1 ki, bu konuda yetkisiz yasak uygu-

16 Ayturan, “Yitksekdgretim Personelinin Goreve Iliskin Suglarinin Sorusturulmast”, s.447.
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layan, 6grenciler arasinda ayrimcilik yapan 6gretim elemanlarina mah-
kemelerce ceza verildigi de goriilmektedir. Ornek olarak Izmir’deki bir
tiniversite 6gretim tyesi belirttigimiz tutum ve davranislar sebebiyle
hapis cezas1 almus, i¢i hukuktaki bagvuru yollar: tiikendiginde son olarak
Avrupa Insan Haklari Mahkemesine bagvurmug; AIHM, E.R.P. Bagvuru
No: 25832/14 ve 16.5.2017 tarihli kararryla bagvuruyu kabul edilemez
bularak reddetmigtir.

Belirtilen nedenlerle yiiksekogretim kuramlarinda gorev yapan 63-
retim elemanlari, gérevlerini tanimlayan 2547 sayili Kanunun 3. mad-
desi ile 22-36. maddelerinde yer almayan bir yetki kullanimina bagvur-
mamah ve kargilagtigi davranisin hukuka uygun olmadigim disiindigi
hallerde, mutlaka gerekliyse sadece tutanak diizenleyerek, bunu asagida
detaylarim agiklayacagimiz disiplin ve giivenlik tedbiri islemlerini yapa-
cak yetkili yoneticilere iletmekle yetinmelidir.

II. 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanununa Gére Ogrenci
Disiplin Sorusturmasi Siireci

2547 sayil Yitksekogretim Kanununun 54. maddesi geregince 1985
Yilinda Yiiksekdgretim Kurumlari Ogrenci Disiplin Yonetmeligi ¢ika-
rilmisti. Askeri donem anlayigina paralel diizenlenen yonetmelik, tiim
cevreler elestirmesine ragmen, igerigine fazlaca dokunulmadan uzun
stire uygulandi. Ondan 6nce ilk defa tiim tniversiteleri kapsamak tize-
re cikarilan ve 13.4.1974 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan Universite
Ogrenci Disiplin Yonetmeligi ise yaklagik 11 yil yiiriirliikte kalabilmisti
(Duman, 2021, 5.88).

Aradan yaklagik 28 yil gectikten sonra 18.8.2012 tarihli Resmi Ga-
zetede yayinlanan Yiiksekogretim Kurumlan Ogrenci Disiplin Yonet-
meligi timiiyle yeni olarak diizenlendi ve 1985:te ¢ikarilan yonetmelik
yiiriirlitkten kaldirildi. Oncekiyle kiyaslandiginda, islenebilecek sug ve
cezalar ile usul hitkiimleri bakimindan 6grenci lehine ¢ok 6nemli degi-
siklikler getiren bu yeni yonetmelik, yiiksekogretimde 6zgiirlitk alaninin
genislemesi adina biiyiik bir adim olmugstur. Cok zorunlu haller disginda
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ogrenciye ceza vermemek i¢in hazirlanmig bir diizenleme oldugu séyle-
nebilecek bu yonetmelik de tartigmalara ve iptal davalarina konu oldu.
Epeyce maddesinde iptal ve degisiklige gidildi. Diger taraftan, tiniver-
sitelerdeki bazi 6gretim eleman: ve idarecilerin. Yonetmelikle 6grenci
lehine getirilen yenilikleri benimsemesi de zaman ald1.

YOK’iin 8grenciyi potansiyel suclu géren anlayistan uzaklagtigi bu
yonetmeligin dayanag olan 54. madde Anayasa Mahkemesince 2022
Yilinda iptal edilince bu madde ile birlikte yonetmelik de uygulanamaz
hale geldi. 2.2.2023 tarih ve 7437 sayili Kanunla 2547 sayili Kanunun
54. maddesi bastan diizenlendi ve 6grencilere ait tim disiplin iglemleri
ile sug ve cezalar tek maddede toplanmis oldu.

A. Disiplin Sug ve Cezalar1
1. Kinama

Ogrenciye 6grencilikle ilgili kusurlu davraniglarindan dolay: kinan-
diginin yazili olarak bildirilmesidir (Duman, 2021, 5.92):

Kinama cezasini gerektiren eylemler sunlardur:

1. Yitksekogretim kurumu yetkililerince istenilen bilgileri yanilt-
mak amaciyla eksik veya yanlis bildirmek,

2. Ders, seminer, sinav, uygulama, laboratuvar, atélye galismasi, bi-
limsel toplant: ve konferans gibi ¢aligmalarin diizenini bozmak,

3. Yiiksekogretim kurumu iginde izinsiz olarak bildiri dagitmak, afis
veya pankart asmak,

4. Yiksekogretim kurumunca veya yitksekogretim kurumunun iz-
niyle asilmus giincel duyurulari, program ve benzerlerini koparmak, yirt-

mak, degistirmek, karalamak veya kirletmek.
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S. Sinavlarda kopyaya tesebbiis etmek..

6. Universite kampiisiinde iiniversite senatosu tarafindan belirle-
nen alanlar disinda, sigara ve diger tiitiin Giriinleri ile elektronik sigara
kullanmak.

Yonetmelikte en alt ceza olan uyarma cezasina ve bu cezay: gerek-
tiren eylemlere Madde 54.1-a’da yer verilmemis ve en alt ceza kinama
cezasi olarak 6ngorilmistiir. Yonetmelikte kinama cezasi gerektiren ey-
lemler kanunda da aynen yer almustir. Sadece daha 6nce uyarma cezasi
gerektiren eylem olarak belirlenmis olan “yitksekogretim kurumunun
izniyle asilmis giincel duyurulari, program ve benzerlerini koparmak,
yirtmak, degistirmek, karalamak veya kirletmek” eylemi kinama cezas:
gerektiren davranis olarak besinci bende eklenmistir. {lave olarak “Uni-
versite kampusiinde iniversite senatosu tarafindan belirlenen alanlar
dismda, sigara ve diger tiitiin iiriinleri ile elektronik sigara kullanmak”
eylemi, yeni bir sug olarak kanunda ver bulmugtur"’.

Ancak Cevre Kanunu ve Tirk Ceza Kanununda bile yaptirima
baglanan gevreyi giiriiltii ve bagka yollarlarla rahatsiz etmek veya diger
kirleticilerle ¢evreye zarar vermek eylemlerinin Disiplm Y6netmeligin-
de oldugu gibi, kanunda da karsiliksiz birakilmasi kanaatimizce isabetli
olmamugtir. Biyiik ihtimalle soziind ettigimiz hitkiimler yiiksekogretim
kurumlarinda hi¢ uygulanmadig igin kanunda yer almamistir. Halbuki
sigara ile ilgili bentte basta giirtlti olmak tizere, her tiirli yolla ¢evreye
zarar verme eylemleri teorik bir hiikiim olarak da kalsa orada bulunma-
liydi. Zira hukuk kurallarina ragmen ¢evreye duyarsizhigin alabildigine
siirdiigii bir toplumda yagiyoruz. Ozet olarak maddenin 1. fikrasinda
uyarma cezasina yer verilmedigini, Kinama cezasi verilecek suglarin da
sinirli olarak yer aldigim soyleyebiliriz.

17 Malkog, Danistay Kararlari Isiginda Yiiksekdgretim Personelinin Géreve Iliskin Suglarinin Sorugturul-
mast, s.70.
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2. Yiiksekogretim Kurumundan Bir Haftadan Bir Aya Kadar
Uzaklastirma

Ogrenciye, yiiksekdgretim kurumundan bir haftadan bir aya kadar
uzaklagtirldiginin ve bu siire icerisinde derslere ve sinavlara katilama-
yacaginn yazi ile bildirilmesidir. Yiiksekogretim kurumundan bir hafta-
dan bir aya kadar uzaklagtirma cezasini gerektiren eylemler sunlardir:

1. Ogrenme ve dgretme hiirriyetini engelleyici veya yiiksekdgretim
kurumlanilin igleyis ve huzurunu bozucu eylemlerde bulunmak,

2. Disiplin sorusturmalarinin usuliine uygun bir sekilde yiirttilme-
sini engellemek,

3. Yiiksekogretim kurumundan aldigi kendine hak saglayan bir bel-
geyi bagkasina vererek kullandirmak veya bagkasina ait bir belgeyi kul-
lanmak,

4. Yiksekogretim kurumunda kisilerin seref ve haysiyetini zedele-
yen sozlii veya yazili eylemlerde bulunmak,

S. Yiiksekogretim kurumu personelinin., kurum i¢inde ya da disin-
da, seref ve haysiyetini zedeleyen sozlii veya yazili eylemlerde bulun-
mak,

6. Yiiksekogretim kuruntunda alkolli icki igmek,

7. Yiiksekogretim kurumuna ait kapali veya acik mahallerde yetkili-
lerden izin almadan toplantilar diizenlemek,

8. Yitksekogretim kurumu personeli veya 6grencilerini tehdit et-
mek.

Buradaki ceza ve suglar yonetmelikten aynen alinmugtur. Ilave ola-

rak yonetmelikte bir yariyil uzaklagtirma cezasi gerektiren “personel
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veya 6grencileri tehdit etme” sugu buraya alinmistir. Esasen Tirk Ceza
Kanununda hapis gerektiren bir sug olan tehdit sugunun cezas1 burada
iyice hafifletilmistir. Yonetmelikte daha 6nce cezasi bir yil uzaklagtirma
olan ‘yiiksekogretim kuruntunda alkollii icki igmel” sugunun cezasi da
bir alta indirilmisti. YOKiin ve iiniversitelerin gorevi 6grencilerin ne yi-
yip, ne ictigini takip etmek degil. Ama bu yaptirimin asil amacinin iini-
versiteye ait alan ve mekanlarda diizeni korumak ve huzuru saglamak
oldugu da unutulmamal. Uygulamada zaten cezalarin her zaman hafif-
letilerek verildigi dikkate alindiginda tiniversite iginde alkole hosgorti,
istenmeyen olaylara davetiye ¢ikarabilir.

3. Yiiksekégretim Kuramimdan Bir Yaryil I¢in Uzaklastirma

Ogrenciye, yiiksekdgretim kuruntundan bir yarryil uzaklagtirildigi-
nin ve bu siirede 6grencilik haklarindan yararlanamayacaginin yaz ile
bildirilmesidir. Yitksekogretim kuruntundan bir yariyil i¢in uzaklagtir-

ma cezasini gerektiren eylemler sunlardir:

1. Yitksekogretim kuramlarinda iggal ve benzeri fiillerle yiiksekog-
retim kuruntunun hizmetlerini engelleyici eylemlerde bulunmak,

2. Kurum personeli veya 6grencilerine fiili saldirida bulunmak,
3. Yiiksekogretim kuramlarinda hirsizlik yapmak,

4. Yitksekogretim kurumu biinyesinde mevcut bina, demirbag esya
ve benzen malzemeyi tahrip etmek veya biligim sistemine zarar vermek,

S. Siavlarda kopya ¢cekmek veya gektirmek,

6. Seminer, tez ve yayinlarinda intihal yapmak veya bunlari anket
uygulamasi, veri toplama gibi akademik degerlendirme i¢ermeyen kat-
kilar hari¢ olmak tizere, kisisel emegi ve akademik birikimi disinda kis-

men ya da tamamen bagkalarina yazdirmak,
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7. Yitksekogretim kuruntundan uzaklastirma cezas almis olmasina
ragmen bu karara uymamak,

8.24/6/2004 tarihli ve 5199 sayili Hayvanlan Koruma Kanununun
28 A maddesinin ti¢iincii ve dordiinci fikralarinda sayilan fiillerden bi-
rini yiiksekogretim kurumlarinda iglemek.

Bu bentte Yiiksekogretim kurumundan bir yariyil uzaklagtirma ce-
zast gerektirdigi belirtilen davraniglar yonetmeliktekilerle aynidir. Ilave
olarak sunum, tez veya yayinini kendi emegi ve katkis1 olmaksizin bas-
kasina yazdirmak fiili de bir tiir intihal yapma eylemi olarak 7. Alt bende
konulmugtur.

Ayrica Hayvanlar1 Koruma Kanununda hapis ve adli para cezas1 6n-
goriilen hayvanlara tecaviiz, iskence, zalimce muamele gibi davraniglari
yiiksekogretim kurumunda gerceklestirenlere de bir yarryil uzaklagtirma
cezasi verilmesi yeni bir hiikiim olarak bu bende eklenmistir.

Ancak aynis1 6gretim elemanlarina ait disiplin suglar iginde tyer
alan “intihar sugu ve cezasimn &grencilere verilmesi sirasmda hukuki
problemlerla karsilagilabilir. $6yle ki; uygulamada siklikla ceza verilen
bu sug, 2547 53/C Maddesinde yapilan diizenlemeyle, akademisyenler
bakimindan alt1 yillik uzun bir zamanagimina tabi hale kilindi. Bu du-
rumda, mesela intihal yoluyla yiiksek lisans tezi hazirlayan bir aragtirma
gorevlisi hakkinda, ashnda 6grenciligi dolayisiyla isledigi bu sug sebe-
biyle S yil sonra bile disiplin sorusturmasi agilmasi ve iiniversite 6gretim
mesleginden ¢ikarma cezasi verilmesi mimkiindiir.

Boyle bir halde, 6grenciliginden dolay1 gerceklestirdigi eylem se-
bebiyle s6z konusu kisiye 54/ 1-c-6 geregince herhangi bir islem yapi-
lacak midir? Ogrenciligi sebebiyle islenmis bir sugtan dolayr bu kisiye
sadece 6gretim elemanlarina ait hitkiimler uygulanarak ¢ikarma cezasi
mu verilecektir? Yoksa iki farkh statiide bulunmasindan dolay1 53/b-5
geregince ayri, 54. 1-c-6 geregince ayr1 olmak tizere iki ayr1 sorusturma
islemi mi yapilacaktir? Eger sadece birinden dolay: sorusturma agilirsa
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bu sorusturmanin sonuglari digerini etkileyecek midir? Ornek olaral
ilgili kisi hakkinda personel disiplin sorusturmasi prosediirii uygulanir
ve tiniversite 6gretim mesleginden ¢ikarma cezasi verilirse, bu kimsenin
yiiksek lisans 6grenciligi devam edecek midir?

Intihal sugunun dgrenci disiplin suglan arasina girmesi, ayni kiginin
intihal yapan biri olarak daha bagtan yaptirimla kargilasmasi bakimin-
dan bizce faydali olmustur. Ancak aym kisi i¢in suglarin ig ige girmesi,
bir eylem igin miikerrer sorusturma ve miikerrer cezalandirma gibi yu-
karida soru olarak belirttigimiz farkli uygulamalara da yol agabilecektir.
53/A Maddesinin 1. fikrasinin (o) bendindeki, “bir fiilin diger kanunlar
uyarinca idari yaptirima baglanmis olmasi, ayni fiile bu Kanun kapsa-
munda disiplin cezasi verilmesine engel tegskil etmez hitkmiiniin bu du-
ruma uygulanip uygulanamayacag: da bizce tartigmalidur.

4. Yiiksekogretim Kuramimdan iki Yaryl I¢in Uzaklastirma

Ogrenciye, yitksekdgretim kurumundan iki yariyil uzaklastirildigs-
nin ve bu siirede 6grencilik haklarindan yararlanamayacaginin yaz ile
bildirilmesidir.

Yiitksekogretim kurumundan iki yariyll i¢in uzaklagtirma cezasin
gerektiren eylemler sunlardir:

1. Yiiksekogretim kurumu gorevlilerine kars: cebir ve siddet kulla-
narak gérevin yapilmasina engel olmak,

2. Ogrencilere karsi cebir ve giddet kullanarak yiiksekdgretim hiz-
metlerinden yararlanmalarini engellemek,

3. Yiiksekogretim kurumlan igerisinde uyusturucu veya uyarici
madde kullanmak, tagimak, bulundurmak,

4. Siavlarda tehditle kopya cekmek, kopya ¢eken 6grencilerin si-
nav salonundan ¢ikarilmasina engel olmak, kendi yerine bagkasini sina-

va sokmak veya bagkasinin yerine sinava girmek,
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5. Yiiksekogretim kurulularinda cinsel tacizde bulunmak,

6. Yiksekogretim kurumlarinda 10/7.1953 tarihli ve 6136 say1-
I1 Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanuna aykur
olarak atesli silahlarla mermilerini ve bigaklarla saldir1 ve savunmada
kullanilmak tizere 6zel olarak yapilmig bulunan diger aletleri, patlayic
maddeleri tagimak ve bulundurmak,

7. Yiiksekogretim kurumunun bilisim sistemine girerek kendisine
veya bagkasinin yararina haksiz bir ¢ikar saglamak ya da kisilerin magdu-
riyetine neden olmak.

8. Sorusturma ile gorevlendirilenleri tehdit etmek,

9. 5199 sayili Kanunun 28/A maddesinin ikinci fikrasinda sayilan
fiili yiksekogretim kuramlarinda iglemek.

Yukaridaki 54/1-¢ maddesinde yer alan iki yariyil uzaklagtirma ce-
zas1 verilecek suglarin neredeyse tamami, daha 6nce yonetmelikte yer
alan eylemlerden oluguyor. Sadece daha 6nce var olan “bir kimseyi veya
grubu, cebir veya tehditle sug sayilan bir eylemi diizenlemeye veya boyle
bir eyleme katilmaya zorlamak” eylemi ayri1 bir su¢ olmaktan ¢ikarilmig
bulunuyor. Ayrica “5199 sayili Kanunun 28/A maddesinin ikinci fikra-
sinda sayilan hakli ve zorunlu haller diginda hayvanlar1 6ldiirmek fiilini
yiiksekogretim kurumlarinda islemek fiili yeni bir sug olarak bende ek-
lenmistir.

Giintimiizde yayginlasan bilisim suglarina, Tiirk Ceza Kanunu ya-
ninda disiplin yonetmeliklerinde de yer verilmesi elbette olumlu bir ge-
lisme. Ancak sugun sadece “haksiz ¢ikar saglamak” ile smirlandirilma-
masi ve Tirk Ceza Kanunundaki “kisisel verileri hukuka aykir1 olarak
elde etmek ve “kisisel verileri hukuka aykir1 olarak vermek suglari ile
“kurumun biligim sistemine yasadis1 yollarla zarar vermek® suguna da
maddede yer verilmesi daha uygun olurdu. Belirttigimiz eylemler daha
kapsamli olarak Tiirk Ceza Kanununda diizenlenmis iken kanunda di-

siplin yaptirimi olarak yer verilmemesi bir eksiklik olarak goziikiiyor.
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Ote yandan, ge¢miste ¢ikarma cezast uygulanirken énce yonetme-
lik degisikligiyle, ardindan da yukarida belirtilen bent uyarinca cezasi iki
yariyila indirilen uyusturucu madde kullanim fiiline daha miisamahali
yaklasildig1 gozlemlenmektedir. Genel olarak olumlu buldugumuz sug
ve ceza diizenlemeleri igerisinde, alkol ve uyusturucuya gosterilen bu
ol¢udeki hosgorii ise izaha muhtagtir. Elbette diizenlemeyi yapan mer-
cilerin bu hususta sunabilecekleri gerekgeler bulunabilir. Ancak unu-
tulmamahdir ki, cezalar uygulamada zaten 6grenciyi kazanma amacryla
daima indirimli olarak tatbik edilmektedir. Bu durumda, halihazirda iki
yariyll uzaklagtirma cezasi ongoriilen bir uyusturucu kullanma fiiline
iliskin olarak yetkililer, fillen yalmzca bir haftalik uzaklagtirma veya kina-
ma cezasi ile yetinebileceklerdir. Bu tir yaptirimlar ise eylemin agirhg:
ile orantili olmay1p, adeta uyusturucu kullanimim tegvik edici nitelikte
sonuglar dogurabilecektir.

S. Yiiksekogretim Kurumundan Cikarma

Ogrenciye, bir daha ¢ikarildig yiiksekdgretim kurumuna alinma-
mak tizere 6grencilikten ¢ikarildiginin yazi ile bildirilmesidir. Yiiksekog-
retim kurumundan ¢ikarma cezasini gerektiren eylemler sunlardur:

1. Mahkeme karariyla kesinlesmis olmak kaydiyla sug islemek ama-
cryla orgiit kurmak, boyle bir 6rgiitii yonetmek veya bu amagla kurulan
orgiite iiye olmak.

2. Sug islemek amaciyla kurulan bir orgiite tiye olmamakla birlikte,
orgiit adina faaliyette bulunmak veya orgiite yardim etmek,

3. Uyusturucu veya uyarict maddeleri satmak, bagkalarina vermek
ya da ticaretini yapmak,

4. 6136 sayili Kanuna aykir1 olarak atesli silahlarla, mermilerini ve
bigaklarla saldir1 ve savunmada kullanilmak tizere 6zel olarak yapilmig

bulunan diger aletleri, patlayict maddeleri kullanmak,
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5. Kigsilerin viicudu tizerinde cinsel davraniglarda bulunmak suretiy-
le cinsel dokunulmazliklarini ihlal etmek.

Yonetmelikte ¢ikarma cezasi 6ngoriilen eylemler aynen kanunda
da ¢ikarma cezasi kapsammda sayilmistir. Sadece “Sug iglemek ama-
cryla kurulan bir orgiite,iiye olmamakla birlikte, 6rgiit adina faaliyette
bulunmak veya 6rgiite yardim etmek” eylemi daha 6nce yonetmelikte
kesinlesmis mahkeme kararina baglanmigken, burada ayrima gidilmis
ve bunun i¢in kesinlegmis nahkeme karar1 sart1 aranmamugtir.

Ama belirtmek gerekir ki, yonetmelikte oldugu gibi kanunda da ¢1-
karma cezasi gerektiren haller ¢ok sinirli olarak diizenlenmistir. Bundan
boyle yiiksekogretim kurumlarmdan ¢ikarma cezasi alan 6grenciye rast-
lamak kolay olmayacaktir. Belki de bu cezay: alanlar parmakla gosteri-
lecek kadar az sayida olacaktir. Onlar da ancak, sug islemeyi aligkanlik
haline getirmis, 6grenciligi ikinci planda goren kimseler olduklar igin
bu kapsamda yer alacaktir. Elbette temennimiz bu cezay1 higbir 6gren-
cinin almamasidir'®.

Yeri gelmisken belirtelim ki, bu bendin birinci alt bendinde birden
fazla sug eylemi sayilmistir. Burada;

« sug islemek amaciyla 6rgiit kurmak.
« sug islemek amaciyla kurulmus bir 6rgiitii yonetmek,
« sug islemek amaciyla kurulan orgiite tiye olmak,

olmak tizere ti¢ farkli gekilde islenebilecek su¢ eylemi sayilmistir. Bun-
lardan hangisi gerceklesirse gerceklessin, digerinden bagimsiz olarak
uygulanacak ve 6grenciye buna gore ceza verilecektir. Bir bagka deyis-
le, eylemi sadece “sug islemek amaciyla kurulan 6rgiite tiye olmak” olan
ogrenciye iligkin sorusturma emrinde, sorusturma raporunda yer alacak

18 Malkog, Danistay Kararlar Isiginda Yitksekégretim Personelinin Goreve Iliskin Suglarmmn Sorusturul-
mas, s.14.
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oneri kismmda ve 6grenciye teblig edilecek ceza bildirim yazisinda bu
eylemin, madde ve bent belirtildikten sonra sadece “sug isglemek ama-
ciyla kuiulan orgiite tiye olmak” seklinde ifade edilmesi gerekir'®. Uy-
gulamada ise savunma isteme yazisinda, sorusturma raporunda, disiplin
amirinin veya disiplin kurulunun ceza kararinda ve raportér birimlerin
ceza teblig yazilarinda ¢ogu kez ilgili bendin tam metninin yazildigin
goriiyoruz. Muhtemelen “ilgili bent hitkmiiniin tam yazilmamas: halin-
de yanls iglem yapilacag1” diisiincesiyle bu sekilde uygulama yapilmak-
tadir. Halbuki dogru olan yukaridaki 6rnege uygun olarak., bendin igeri-
gindeki eyleme uyan ifade hangisi ise o kismm yazilmasidir. En azindan:
bent hitkmii 6nce tam yazilsa bile: daha sonra bentteki hangi eylemin
islendiginin ayrica belirtilmesi gerekir. Aksine davranis, yargi mercileri
nezdinde “idarenin ceza verdigi eylemin ne oldugu konusunda saghkl
bir fikri olmadig1” izlenimi uyandirabilir®.

Birinci alt bentteki suglar sebebiyle ceza verilmesi i¢in mahkeme
karariyla kesinlesmis olma sarti bulunmaktadir. Ge¢mis uygulama-
larda aksi yonde &rneklere sikga rastlanmigtir. Ozellikle 15 Temmuz
2016’daki FETO darbe girigimi sonrast bu érgiitle iligkisi olan 6grenci-
lere, kanunla getirilen diger yaptirimlar yaninda Yonetmelikteki esdeger
9/a maddesine dayah olarak fakat mahkeme karar1 bulunmaksizin veya
mahkeme karari kesinlesmeden ¢ikarma cezalar1 verilmigtir®.

Verilen bu tiir cezalarin timi ya ilk derece yahut istinaf mahke-
mesi ve nihayet Danigtay tarafindan iptal edilmistir. Hukuk devletinde
bu beklenen bir sonugtur. Fakat sug orgiitii kurucu, yonetici veya tiyesi
olma eylemine islem yapmak i¢in kesinlesmis mahkeme karari aranma-
sinin mevcut sekliyle uygulama kabiliyeti olmadig1 bu vesileyle bir kez
daha ortaya ¢ikmugtir.

19 Hasan Tahsin, Gokcan, Mustafa Artug, Ceza Hukukunda Kamu Gorevlisi ve Ozel Sorusturma Usulleri
(Memur Yargilamast), Ankara 2016, Adalet Yayinlar, ss.526-527.

20 Metin Giinday, Idare Hukuku, Ankara 2015, Imaj Yayinevi, 5.620.

21 B, hattin Duman, Yiiksekogretim Ceza ve Disiplin Sorugturmasi, Ankara 2021, Seckin Yaymcilik, ss.102-
103.
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Yiitksekogretimde genellikle iki yillik 6n lisans ve dort yillik lisans
egitim siiresi bulunmaktadir. Ogrencinin yukaridaki kapsaminda bir sug
islemesi halinde kesinlegmig bir karar i¢in ilk derece, sonra da istinaf ve
temyiz asamalarinin tamamlanmasi gerekmektedir. Bu siirecin tamam-
lanmasi tilkemizde zaten yukaridaki 6grenim siireleriyle neredeyse ayni
zamani almaktadir. Netice olarak ceza kesinlestiginde ¢cogu kez 6grenci
mezun olmug durumda olmaktadir. Bu sebeple anilan hitkiim geregince
ceza verilmesi hemen hemen hi¢ miimkiin olmamaktadir. Teror 6rgi-
tiine olan tepki ve duyarhilik dolayisiyla kesin hiitkiim olmadan verilen
cezalar ise iptal edildiginden maddenin anlami kalmamaktadir.

Diger yandan konunun ciddiyeti sebebiyle, mahkeme karar1 olma-
dan kurumlarin ceza mahkumiyeti doguran bentteki hallerin varligina
karar vermesi bagka problemleri beraberinde getirecektir. Bu halde de
ileride yargidan bu konuda beraat eden 6grenciye ceza verilmesi duru-
mu ortaya ¢ikabilecektir. Ayrica kesinlesmis yargi karan temini i¢in yargi
mercilenyle yazismalarin uzamasi, bazen yargi makamlarinin bu tir ta-
leplere cevap dahi vermemesi gibi durumlar da yaganabilmektedir. Kisa-
cast bu eylemler yoniinden kolay bir ¢6ziim yolu gézitkmemektedir.

B. Disiplin Sucunun Tekerriirii

54. maddenin 2. fikrasi (a) bendi geregince disiplin cezasi verilme-
sine sebep olmus bir eylemin, cezanin bildiriminden sonra ve disiplin
ceza zamanagimu siiresi igerisinde tekerriiriinde bir derece agir ceza uy-
gulanuir. Eskiden yonetmeligin ilgili maddesinde tekerriir icin cezanin
bildirilmis olmasi disiplin ceza zamanagimu siiresi i¢inde uygulanabilme
sartlar1 acik olarak yer almamaktaydi. Kanundaki diizenlemede bunlara
yer verilerek, tekerriir uygulamasindaki yanlslarin 6niine gecilmesinin
amaglandig1 gérilmektedir.

Su halde tekerriir sebebiyle bir derece agir ceza uygulanabilmesi
i¢in kural olarak ilk cezanin bildirilmis ve eylemin disiplin ceza zamana-
stmu siiresi icinde tekrar edilmis olmasi gerekir. Ornegin, sinavda kopya
cekmesi sebebiyle bir yariyil uzaklagtirma cezasi alan 6grencinin, soz
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konusu siire i¢inde tekrar kopya ¢ekmesi halinde, son verilecek ceza bir
derece agirlagtirilarak iki yariyil uzaklagtirma olacaktir. Buna karsilik son
islenen suga farkli bir fiilden dolay1 ceza veriliyorsa, tekerriir s6z konusu
olmayacaktir.

Yonetmelikte tekerriiriin uygulanmasi igin bir siire belirtilmemis-
ken, Madde 54/2-a’da “eylemin disiplin ceza zamanagimu siiresi i¢inde
tekrar edilmis olmasi sart1 aranarak, oldukea sinirh bir siire iginde uygu-
lanabilme kurali getirilmigtir. 54. maddenin 4. fikrasinda ceza zamanagi-
mu siiresi iki yil olarak belirtildiginden, ilk cezaya esas eylemin iizerinden
bu kadar siire gegmigse ayni eylem tekrarlandiginda tekerriir hitkmii uy-
gulanamaz. Sadece sugun kargilig1 olan ceza verilebilir (Duman, 2011,
$5.105-106).

Maddenin 2. fikras1 (b) bendinde tekerriir sebebiyle gikarma cezas
verilemeyecegi belirtilmistir. Mesela, kurumun bilisim sistemine girerek
ge¢mez olan notunu yiikselterek gecer hale getiren bir 6grencinin, iki ya-
riy1l uzaklagtirma cezasi aldiktan bir siire sonra ayni eylemi tekrarlamasi
halinde, yine iki yarryil uzaklagtirma cezasi verilebilecek, ancak tekerriir
sebebiyle 6grenci yiiksekogretim kurumundan ¢ikarilamayacaktir.

C. Disiplin Amirleri

54. maddenin 3. fikrasinda sorusturma agmaya ve sorusturmaci go-
revlendirmeye yetkili amirler belirtilmistir. Buna gore;

a) Fakiilte., enstitii, konservatuvar, yitksekokul veya meslek yiikse-
kokulu i¢inde 6grencilerin islemis olduklar1 disiplin suglarindan dolay:
sorusturma ag¢maya ilgili fakiilte dekany, enstitii, konservatuvar, yiikse-
kokul veya meslek Yiiksekokulu midiirii yetkilidir.

b) Bu fikranin (a) bendi hitkmii hari¢ olmak iizere, yiiksekdgretim
kurumlan i¢inde veya digmda, misterek alan ya da mekanlarda iglenen
disiplin suglari, 6grencilerin toplu olarak isledikleri disiplin suglari ile

birden ¢ok fakiilte, enstitii, konservatuvar, yitksekokul veya meslek yiik-
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sekokulu 6grencilerinin birlikte isledikleri disiplin suglarinda, sorustur-
ma agmaya rektor yetkilidir.

c) Sorusturma, yetkili disiplin amirinin belirleyecegi sorugturma-
c1 veya sorusturmacilar eliyle yiritalir. Disiplin amiri gerekli gordagi
takdirde bagka bir yiiksekogretim kuruntundan sorusturmaci gérevlen-
dirilmesini de talep edebilir.

Bu fikranin (b) bendinde, rektdriin sorusturma acacag: haller ge-
nigletilerek diizenlenmigtir. Yeni diizenlemeye gore yiiksekogretim
kurumlan i¢inde veya digmda, miisterek alan ya da mekanlarda iglenen
disiplin suglari, 6grencilerin toplu olarak isledikleri disiplin suglari ile
birden ¢ok fakiilte, enstitii, konservatuvar, yitksekokul veya meslek yiik-
sekokulu 6grencilerinin birlikte isledikleri disiplin suglarinda, sorustur-
ma agmaya rektor yetkilidir.

Oncelikle toplu veya birden fazla okulun grencilerinin birlikte igle-
digi suglarda, sug tiniversite digmda bile islenmis olsa rektor sorusturma
acabilcektir. Boylece 6teden beri tartigmasi yapilan bir hususa da agiklik
getirilmigtir. Son yonetmelik yiiriirliige konurken dénemin YOK Bagka-
n1 bundan béyle tniversite digmda islenen suglarin kapsam digmda ka-
lacagini belirtmislerdi. Bu durum kanuna aykir1 oldugu gibi, tiniversite
dismda 6grencinin her tiirli kural dis1 davranigini yaptirmigiz birakmasi
sebebiyle problem ¢ikarmaya miisait olan bu yaklagimdan vazgecildigi-
ni bu bentteki diizenleme agik¢a ortaya koymaktadir. Bir diger eksiklik
olan miisterek alanda veya toplu olmasa bile birden fazla okulun 6gren-
cisinin birlikte sug isledigi hallerde ayni eyleme her bir fakiilte veya ytik-
sekokulun sorugturma agmasi hah idi. Bu hallerde rektoriin sorugturma
agmaya yetkili oldugu belirtilmis; boylece farkli yonetcilerin agacag
birden fazla sorusturmada birbirine aykir1 sonuglara ulagilmas: ihtimali
ortadan kaldirilmigtir®>*.

22 Remal Gozler, Idare Hukuku (Cilt IT), Bursa 2019, Ekin Yayinevi, s.828.

23 Giinday, Idare Hukuku, s.619.
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Bunun disindaki hallerde ise kural olarak, her yitksekogretim kuru-
munun bagindaki dekan veya miidiire 6grenciler hakkinda disiplin so-
rusturmasi agma ve yapma yetkisi verilmigtir.

54.maddenin eski halinde ise sorusturma agma yetkisi verilen yone-
ticiler arasinda rektor bulunmamakta idi. 31.05.1998 tarihli Resmi Ga-
zetede yayimlanan degisiklikle toplu, siireklilik arz eden veya miisterek
mekan ve alanlardaki olaylarla ilgili sorusturma agmaya rektér kilinmig-
tir. Halbuki Kanunda, askeri yonetimin igbaginda bulundugu dénemde
bile rektorii yetkili sayan merkeziyetci bir diizenlemeye gidilmemistir.
Buna gore kanunda verilmeyen bir yetkinin yénetmelikle verilmesinin,
bundan dolay1 agilacak davalarda, bu hikkmiin iptaline yol acabilecegi,
yapilmasi gerekenin ya kanunun, ya da yonetmeligin degistirilerek, bir-
birine uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

Yonetmeligin rektore yetki veren 12 ve 18. maddesi dava konusu
yapilmistir. Danigtay 8. Dairesi 9.5.2016 tarih ve 2012. 9483 Esas, 2016
4594 Karar saydi kararinda “her ne kadar 54. maddede dekan ve okul
miidirlerinin yetkili oldugu belirtilmisse de miisterek alan veya mekan-
lardaki toplu 6grenci eylemleri bakimindan rektére bu yetkinin verilme-
sinde hukuka aykirilik bulunmadig gerekgesiyle iptal istemini reddet-
migstir. Ancak konuyu temyiz asamasinda inceleyen Danigtay Idari Dava
Daireleri Kurulu 19.4.2017 tarih ve 2016 4019 Esas, 2017/1660 Karar
saydi kararryla “rektore yetki veren diizenlemenin Kanunun 54. madde-
sine aykur1 oldugunu” belirterek 8. Daire kararinin bu yénden bozulma-
sina karar vermistir.

Bugiin artik konu kanunda agik ve ayrintdi bir sekilde diizenlenmis
bulunuyor. Fayda veya zararlarini ise elbette zaman gosterecektir.

Fikranin (c) bendinde belirtildigi iizere sorusturma, yetkili disiplin
amirinin belirleyecegi sorusturmaci veya sorusturmacilar eliyle yuriti-
liir. Buna gore 6nceden disiplin amirine verilen bizzat sorusturma yap-
ma imkani artik ortadan kalkmig gériiniiyor (Caglayan, 2021, 5.496).
Yine ayni bentte disiplin amirine gerekli gordugi takdirde bagka bir
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yiksekogretim kuruntundan sorusturmaci gorevlendirilmesini de ta-
lep etme imkani taninmustir. Gergekten bazen olaylarin ¢api, vehameti,
sorusturma acilan okulda yeterli 6gretim eleman: bulunmamasi veya
onlarin da olaya karigmig olmas: gibi ceistli sebeplerle bu ihtiyag orta-
ya ¢ikabilir. Uygulamada zor olmakla birlikte gerektiginde bu hitkmiin
rektor tarafindan bagka tiniversiteden sorusturma gorevlendirmesi talep
etmeye dahi izin verdigini soyleyebiliriz.

Boylece miisterek ve toplu 6grenci eylemleri veya olayi ilgili yiikse-
kogretim kurumu icinde sorusturacak yeterlilikte sorusturmaci 6gretim
elemani bulunamadig hallerde rektérliik araciligiyla bagka birimden so-
rusturmaci gorevlendirilmesi saglanabilecektir.

D. Sorusturmanin Siiresi ve Zamanasim

a) Disiplin sorusturmasina, disipline konu olay grenilince derhal
baglanilir ve sorusturma en geg otuz giin i¢inde sonuglandirilir. Sorus-
turma bu siire i¢cinde tamamlanamaz ise sorusturmaci gerekgeli olarak
ek siire talep edebilir. Disiplin amiri sunulan gerekgeyi ve zamanagimi
stirelerini dikkate alarak her defasinda otuz giinii gegmemek iizere alt-
mus giine kadar, toplu olarak islenen suglarda ise doksan giine kadar ek
stire verebilir.

b) Bu maddede sayilan disiplin sucu niteligindeki eylemleri isleyen
ogrenciler hakkinda, bu eylemlerin islendiginin sorusturma agmaya yet-
kili amirlerce 6grenildigi tarihten itibaren;

1. Kinama, yiiksekégretim kurumundan bir haftadan bir aya kadar
uzaklagtirma cezalarinda bir ay icinde,

2. Yiksekogretim kurumundan bir veya iki yariyil i¢in uzaklagtirma
ile yitksekogretim kurumundan ¢ikarma cezalarinda ii¢ ay iginde,
disiplin sorusturmasina baglanmadig1 takdirde, disiplin cezasi verme
yetkisi zamanagimina ugrar.
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c) Disiplin cezasini gerektiren eylemlerin islendigi tarihten itiba-
ren, en ge¢ iki yil i¢inde disiplin cezasi verilmedigi takdirde, disiplin
cezasi verme yetkisi zamanagimina ugrar. Ancak, bu maddenin birinci
fikrasinin (d) bendinin (1) numarah alt bendi kapsamindaki fiillerde;
zamanagimi stresi adli yargi hitkmiiniin kesinlestigi giinden itibaren
baglar.

d) Disiplin cezasinm yarg: karariyla iptal edilmesi halinde, kararin
idareye ulastig tarihten itibaren kalan disiplin ceza zamanagimu stiresi
icerisinde, zamanagimu siiresinin dolmasi veya dolmasina ti¢ aydan daha
az siire kalmasi halinde en geg ti¢ ay icerisinde kararin gereklerine gore
yeniden disiplin cezasi tesis edilebilir.

Maddenin 4. fikrasinda sorugturma siiresi ve zamanagimi bir arada
ele alinmugtir. Konu bitiinligi yoniinden, bu degisiklik uygulayicilara
dogru islem yapmalarinda yarar saglayacaktir.

Disiplin sorusturmasinin amacina ulagmasi ve taraflar i¢in hukuk
giivenligi saglamasi islemlerin kurallara uygun olarak ve zamaninda ya-
pimasina baghdir. Yonetmelikte yer alan onbes giinlikk sorusturma sii-
resi yetersiz oldugu ve sorusturmanin zamaninda tamamlanmasi ¢ogu
kez miimkiin olmadigmdan fikrada otuz giinlitk sorusturma siiresi 6n-
gorilmisgtir.

Gorevlendirilen sorusturmaci, 6gretime ara verilmesi veya benzeri
nedenlerle sorusturulan 6grenciye veya taniklara ulagilamamasi, sonra-
dan yeni tanik dinlenmesi gereginin ortaya ¢ikmas, istenen bir belge-
ye heniiz gelmemis olmasi, arastirilmasi gerekli yeni durumlarin ortaya
ctkmasi gibi ¢esitli sebeplerle otuz giinliik siire iginde sorusturmayi ta-
mamlayamadig; takdirde ek siire istemesine imkan verilmistir. Ek siire
her defasinda otuz giinii gecemek iizere toplamda en fazla altmis giini,
toplu olarak islenen suglarda ise doksan giinii gecemez. Kisacasi ek stire-
ler dahil toplam sorusturma siiresi doksan giinii, toplu suglarda ise ytiz-
yirmi giinii gegemez.
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Yine de 6grenciligin 6zellikle son smuflardaki 6grenciler igin sinirh
stireli olusu, verilen uzaklagtirma cezalarmm 6grenim hakkina etki ede-
cek olmasi gibi sebeplerle sorusturmacilar ve ceza vermeye yetkili or-
ganlar sorusturmalar1 miimkiin olan en kisa siirede tamamlamalidur.

Fikranin (b) bendinde sorugturmaya basglama zamanagimi., (c)
ve (¢) bentlerinde ise ceza verme zamanagimi diizenlenmistir. Sorus-
turmaya baglama zama-nagiminda sucun islendiginin 6grenildigi tarih
esas alinmaktadir. Buna gore kinama ve bir haftadan bir aya kadar uzak-
lagtirma cezas1 gerektiren eylemlerde 6grenilmesini takip eden bir ay
icinde sorusturmaya baglanmasi gerekir. Daha uzun siireli uzaklagtirma
cezalari ile ¢tkarma cezasmda ise sorugturmaya baslama siiresi ti¢ aydur.
Bu siire i¢inde sorusturmaya baglanmadig: takdirde ceza verme yetkisi
zamanagimina ugrar.

Sorusturma ag¢maya yetkili amirinin sugun islendigini hangi tarihte
ogrendigi sabit ise; bu tarih zamanagiminin bagladig tarihtir. Fiilin is-
lendiginin 6grenildigi tarih, disiplin amiri kademesinde olayin kayitlara
giris tarihidir. Dangtay 1. Dairesinin 20.03.1991 tarih ve 1988/249S E.,
1991/1002 K. Sayil kararinda da “Hakaret sugunun 17.05.1987’de is-
lendigi ve hakarete ugrayan tarafindan 18.05.1987 tarihli dilekge ile Ilce
Milli Egitim Midurligiine bagvurulduga dolayisiyla disiplin amin duru-
munda olan Milli Egitim Mudiiriiniin, disiplin sucu islendigini bu tarih-
te 6grendigi, bir aylik sorusturma zamanagimi gegirilerek Kaymakam-
ligin 26.06.1987 giin ve 1-316 sayili gorevlendirme yazis1 ile muhakkik
tayin edildigi anlagilmaktadir. Sorusturma zamanagimi siiresi ge¢mis
oldugundan dava konusu igslem bu yoniiyle yasaya aykuri olup, davanin
reddi yoniinde verilen Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet goriil-
memektedir.” denilerek, 6grenme tarihinin disiplin amirinin 6grenme
tarihi olduguna isaret edilmistir. Danigtay 10. Dairesinin, 1.3.1989 tarih
ve 1988.191 Esas, 1989/454 Karar sayili karar1 da ayni paraleldedir. An-
cak bu 6grenmenin mutlaka resmi kayda ge¢mis bir evraka dayanmasi
sart degildir. Eger disiplin amirinin, sorusturmay actig: tarihten geriye
dogru bir ve ti¢ aylik siirelerden daha 6nce sugun islendigini 6grendigi

ispatlanabilirse yine zamanagimi gergeklesmis olur.
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Sorusturulan 6grenci ve su¢ bakimindan zamanagimi;

a) Ani disiplin suglarinda, fiilin biitiin unsur!arinin olusup tamam-
lanmasiyla,

b) Tesebbiis suclarinda, tesebbiisiin sug kabul edilmesi igin aranan
sonucun gerceklesmesinden (8rnegin 6grencinin kopya kagidini gikarip
cevap kagidinin altina gizledigi anda, heniiz kopya ¢ekmeden yakalan-
mastyla) sonra,

c) Miitemadi (devam eden) veya miiteselsil (zincirleme-birbirine
bagl) disiplin suglarinda, temadi ve teselsiiliin son buldugu andan itiba-
ren,

d) Istirak halinde islenen toplu disiplin suglarinda, iglenen fiile top-
lu sug vasfim verecek derecede istirak halinin tamamlanmasiyla baslar.

Disiplin sorusturmasina yukaridaki siireler i¢inde baslanmasina
ragmen, basglandi@: tarihten itibaren iki yil i¢inde sorusturma tamam-
lanmadig takdirde ceza verme yetkisi yine zamanagimina ugrar. An-
cak Madde 54/1 -d- 1’ de belirtilen terér orgiitii kurucu, yonetici veya
tiyeligi suclarmda zamanagimu siiresi bu konudaki adli yargi hikmiiniin
kesinlestigi giinden itibaren baglar. Uygulamada bu konudaki sorustur-
malar zaten giivenlik veya yargi organlarinca gonderilen bir yazi tizerine
agilmakla birlikte, eger bu konuda agilmis bir adli sorusturma yoksa bir
sug duyurusu yoluyla konu adli mercilere iletilmeli ve sonucuna gore
islem yapilmalidir.

(¢) Bendinde belirtildigi iizere verilen disiplin cezasina kars1 yar-
giya bagvurulmasi ve bu cezanin yargi karariyla iptal edilmesi halinde,
kararin idareye (iiniversiteye veya bagimsiz yiiksekdgretim kurumuna)
ulastig1 tarihten itibaren kalan disiplin ceza zamanagimu siiresi igerisin-
de, zamanagimu siiresinin dolmasi veya dolmasina ii¢ aydan daha az siire
kalmasi halinde en geg ti¢ ay icerisinde kararin gereklerine gore yeniden

disiplin cezas tesis edilebilir.
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Sonug olarak gerek sorusturmanin agilisinda, gerekse yiirtitiilme-
sinde ve sonuglandirilmasinda zamanagimu siirelerine uyulmas: zorun-
ludur. Aksi halde zamanagimina sebebiyet verenlerin sorumlulugu s6z
konusu olur.

E. Savunma Hakki

a) Hakkinda disiplin sorusturmasi agilan 6grenciye isnat edilen su-
cun neden ibaret oldugu, savunmasini yapacag tarihten en az yedi giin
once yazil olarak bildirilir; ayrica 6grenci bilgi sistemi tizerinden veya
elektronik posta ya da kisa mesaj ile de bildirilebilir. Bu yazida; 6grenci-
den belirtilen giin, saat ve yerde savunmasini yapmak tizere hazir bulun-
mast istenilir.

b) Savunma yapmak iizere gelen kisi, savunmasini sozlii olarak ya-
pabilecegi gibi yazili olarak da sunabilir. Yazili savunma sunulduktan
sonra sorusturmaci 6grenciye ek sorular yoneltebilir.

c) Ogrenciye gonderilecek davetiyede; ¢agriya 6ziirsiiz oldugu hal-
de uymadig1 veya 6zriinii zamaninda bildirmedigi takdirde, savunma
hakkindan vazgeg¢mis sayilacagi ve mevcut delillere dayanilmak suretiy-
le hakkinda gerekli kararin verilecegi belirtilir.

d) Gegerli bir 6ziir bildiren veya miicbir sebep dolayisiyla davete
uymadig1 anlagilan 6grenciye uygun bir siire verilir. Tutuklu 6grencilere
savunmalarini yazili olarak gonderebilecekleri bildirilir.

e) Sorusturma dgrencinin kendini geregi gibi savunmasina imkan
verecek sekilde yiiriitilir.

Savunma hakki 54.maddenin 5. fikrasinda bes ayr1 bent halinde
diizenlenmigtir. Savunma hakki konusu Yonetmelikteki ilgili maddenin
tekrart mahiyetinde kanuna alinmigtir. Tek yenilik (a) bendindeki yazili
savunmaya davet yazisinin “6grenci bilgi sistemi tizerinden veya elekt-

ronik posta ya da kisa mesaj ile de bildirilebilecek olmasidir. Yalniz bu
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bende gore yazili bildirim esas olup, “ayrica” diger yollarla da bildirilebi-
lecegi ifadesi yazili bildirmeye ilaveten bu yola bagvurulabilecegi gibi bir
anlam tagimaktadir.

Daha 6nce de vurgulandig gibi savunma hakk: sorusturmanin en
onemli unsurlarindandir. Savunma alinmadan ceza verilmesi halinde
bu cezanin yargidan dénmesi kaginilmaz olacaktir. O sebeple bu hak-
kin uygulanmasina iligkin iglemlerin dogru yapilmasi 6nemlidir. fikra
geregince 0grenciye savunmasini almak tizere génderilecek davetiyede,
kendisine isnat edilen sugun ne oldugunun mutlaka bildirilmesi gerekir.
Aksi halde neyle suglandigini bilmeyen 6grencinin geregi gibi savunma
yapma imkani kisitlanmig olur. Fakat Anayasa Mahkemesinin 2547 sa-
yili Kanunun 53/A maddesindeki savunma hakkina dair diizenlemeyi
iptal ederken belirttigi husus burada da karsimiza gtkmaktadir. Buna
gore ilgiliden savunma isterken hem suglandig1 olayin (eyleminin) ne
oldugu, hem de isnat edilen sugun ne oldugunun savunma isterken agik-
ca belirtilmesi gerekir. Kaldi ki, S. fikranin (d) bendindeki, “sorusturma
ogrencinin kendini geregi gibi savunmasina imkén verecek sekilde yiirii-
tilir.” hitkmi bu gerekliligi teyit etmektedir.

Fikranin (b) bendinde yer alan, 6grenciye “savunmasini sézlii ola-
rak veya yazili olarak sunabilme” imkan1 veren hiikiim de bunu gerek-
tirmektedir. Zira hakkindaki suglamanin mahiyetini bilmeyen kisinin
yazili savunma yapmas da miimkiin olmayacaktir.

Savunma davetiyesi, 54. maddenin 11. fikrasindaki, diizenlemeye
uygun olarak sorusturulan 6grenciye okulda ulagsmak miimkiinse, go-
revlendirilecek bir memurla elden teblig edilmelidir. Bu durumda sa-
vunmaya davet yazisinin teblig tarihi ile 6grenciye savunmaya gelmek
tizere gelmesi istenen tarih arasinda en az 7 giin siire olmalidur.

Eger 6grenciye ulagilamadig igin elden tebligat yapilamaz ise sa-
vunmaya davet yazisi, savunmasini yapacag tarihten en az 7 giin 6nce
ogrencinin elinde olacak sekilde, tebligat zarfi diizenlenip, yiiksekogre-
tim kurumuna daha 6nce bildirdigi veya adres kayit sisteminde yer alan
adresine gonderilir.
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Ogrenciye yukarida agikladigimiz sekilde elden veya adrese bildi-
rim yoluyla da tebligat yapilamadigs takdirde., teblig evrakinn ilgili yiik-
sekogretim kuruntunda ilan igin ayrilmis yerlerde ilan edilmesi yoluyla
tebligat tamamlanmug sayilir. Ancak yine 11. fikra geregince yiiksekog-
retim kuruntuna kaydolurken bildirdigi adresi degistirdigi ialde: bunu
mensubu bulundugu yiiksekogretim kurumuna bildirmeyen veya yanls
ya da eksik bildiren 6grenciye, yiiksekogretim kuruntunda kayith adre-
sine génderilmis tebligat, usuliine uygun tebligat sayilir. Ogrenci artik
adres degistirdigini ve tebligatm kendisine ulagmadigini iddia edemez.
fikradaki diizenleme sebebiyle, ilan yoluna ancak bagka tiirli tebligat ya-
pilamadiginin belgelendirilmesi sartiyla bagvurulabilir.

F. Disiplin Sorusturmasinda Uyulacak Esaslar
1. Sorusturmanin Gizliligi Esastir

6. fikranin (a) bendinde 6grenci disiplin sorusturmalarinin gizli ya-
pilmasi 6ngorilmiistir. Bununla bir yandan 6grencilerin kisilik gelisi-
mi ve psikolojik yonden zarar gérmemesi, diger yandan sorusturmanin
saglikli yuritilmesi amaglanmistir. Her ne kadar kanunda gizlilige uy-
mayan gorevliler hakkmda ne iglem yapilacagi konusunda hitkiim kon-
mamigsa da, bunlar hakkmda disiplin iglemi yapilabilecegi gozden uzak
tutulmamalidur.

2. Sorusturma Islemleri

Sorusturmaci tanik dinleyebilir, kesif yapabilir ve bilirkisiye basara-
bilir. Sorugturma iglemleri bir tutanakla tespit olunur. Tutanak; islemin
nerede ve ne zaman yapildigy, islemin mahiyeti, kimlerin katildigy, ifade
alinmusg ise sorular1 ve cevaplar: belirtecek sekilde diizenlenir ve sorug-
turmaci, katip, ifade sahibi ve varsa kesif sirasinda hazir bulunanlarca
imzalanir. Ifade alinirken taniga ve bilirkisi tayini durumunda bilirkisiye
yemin ettirilir; tanigin kimligi, adresi ve benzeri agiklayici bilgileri belir-
tilir.
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Sorusturmaci veya birden fazla kimse gorevlendirilmigse sorustur-
ma komisyonu; kendilerine verilen; “olayin disiplin yoniinden sorustu-
rulmasi” yoniindeki emir tizerine disiplin sorugturmasina baglar. Sorug-
turmacy, disiplin sorusturmasinin gerektirdigi maddede sayilan her tiirli
islemi yapma yetkisine sahip ve ayn1 zamanda gercegin ortaya ¢tkmasi
i¢in bunlar1 yapmakla gorevlidir. Saglikli bir sorusturma yapabilmek i¢in
sorusturmacinin;

1. Sorusturma emri ve varsa ekleri ile toplanacak belge, dinlenecek
sikayetci, tanik ve hakkinda sug isledigi iddiasi bulunan 6grencinin ifade
ve savunmasinin konulacag bir sorusturma dosyasi hazirlamas,

2. Sorugturma emrindeki iddialarla bunlarin kim tarafindan ve kim-
ler hakkinda oldugunu dikkatle inceleyip degerlendirmek suretiyle bir
sorusturma plani yapmasi, olay m 6nem derecesine gére bunu yazil
hale getirmesi

3. Tebligat hususunda 54. maddenin 11. fikrasinda belirtilen kanun
hitkmiine ve diger usullere kesinlikle uymas,

4. Kanunda belirtilen sorusturma ve zamanagimi siirelerine uymasi
ve Ozellikle 13. maddesinde yer alan, disiplin cezasi vermede zamanasi-
mini gozetmesi.

(1) Inceleme - Delil Toplama ve Degerlendirme

Sorusturma konusu olay hakkindaki evrakin incelenmesi, delillerin
toplanmasi ve ilgili mevzuat hitkiimlerinin dikkatle degerlendirilmesi
saglikli ve isabetli bir sonuca ulagabilmek i¢in biiyiik 6nem tasir. Bu ¢a-
lismalar sirasinda, resmi kayitlardan rapora gegirilmesi gerekli goriilen
hususlar not edilmeli, 6nemli bulunan ve delil olarak rapora eklenme-
si gerekli goriilen kayit ve belgelerin ilgili kisimlarinin onayh 6rnekleri
alinmali, bunlarin geldigi-gittigi yer tarih ve sayilar1 yere kaydedilmeli,
olay1 veya iddialar1 agikliga kavusturabilecek her tiirlii delilin eksiksiz

toplanmasina, sikayetci ya da sorusturulan 6grenci tarafindan incelen-
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mesi istenen kayit ve belgelerin tamaminin incelenip degerlendirilme-
sine 6zen gosterilmelidir. Degerlendirmeye alinmayanlarin, degerlendi-
rilmesine neden gerek goriilmedigi raporda belirtilmelidir.

Ozellikle kopya islemlerinde kopya malzemesinin alinmasi, bu
malzemenin istiine kopya olduguna iligkin bilgilerin yazilmasi, ayrica
bir kopya tutanag: diizenlenmesi, tutanakta kopya ¢ekme igleminin te-
sebbiis asamasinda kalip kalmadigy, kopya cekilmesine baglanmis veya
cekme iglemi tamamlanmis ise kopyanin nasil ¢ekildigi, kopya malze-
mesinin ne oldugu ve nasil ele gegirildiginin, ayrica o dersin kapsami
bakimindan elverisli bir kopya malzemesi olup olmadiginin agik ve anla-
silir sekilde belirtilmesi, varsa sinav kagidinda kopya olan kismin ayrica
isaretlenmesi, sinav tutanag; ile kopya tutanaginin mimkinse ayr di-
zenlenmesi,, tutanaklarin dersin 6gretim tiyesi ile gorevli gézetmenler
tarafindan ders adi, hangi sinav oldugu, isim, unvan, tarih, saat belirti-
lerek imzalanmasi, yapilacak sorusturmanin saglhkl olmasi bakimindan
biiyitk 6nem tagimaktadur.

Sorugturmacinin (b) bendindeki, “sorusturma islemleri bir tuta-
nakla tespit olunur. Tutanak, islemin nerede, ne zaman yapildigy, isle-
min mahiyeti, kimlerin katildigy, ifade alinmus ise, sorular1 ve cevaplan
belirtecek sekilde diizenlenir ...” hitkmi geregince yer tespiti, olay yeri
incelemesi, aldig1 ifadeler vb. her islemi bir tutanakla tespit etmesi, bu
tutanagin bagina Universitenin ve sorusturma agan amirin yoneticisi
oldugu yiiksekégretim kurumunun adinin (6rn. A Universitesi B Fa-
kiiltesi gibi), hangi konuyla ilgili oldugu konusunda bir baghk koymas:
(Ifade Tutanag: vb.), tutanagn altinin igleme katilan kimselerce (sorus-
turmaci, katip, ifade sahibi, hazir bulunan bilirkisi vb.) imzalanmasint
saglamasi ve tarih belirtmesi zorunludur.

(2) ifadelerin Alinmasi

Sorusturmada, yukarida sayilan islemler yaninda, olayin aydinl-
ga kavusturulabilmesi bakimindan alinacak ifadelerin igerigi de buyiik

onem tagir. Varsa once sikdyetcinin, sugu haber verenin veya sorustur-
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maya esas olan iglemi yapan 6gretim elemaninin dinlenilmesi usulden-
dir. Dosya igindeki belgelere gore, sorusturma konusu olay sikdyetcinin
veya islem yapan 6zretim elemaninin bilgisine bagvurmay1 gerektirme-
yecek kadar agik ise bunlarin bilgisine hi¢ bagvurulmamasi veya sorus-
turulan 6grencinin ve taniklarin ifadelerinden sonra ifadesinin alinmasi
yoluna gidilebilir.

Disiplin amirinin bizzat gozlem veya denetimi sirasinda yaptigi sug
tespiti nedeniyle agilan disiplin sorusturmasinda, disiplin amirinin bu
konudaki tespitinin ne oldugu olay, yer, tarih, saat, sorusturulan 6grenci
ve varsa magdur belirtilerek agik sekilde ve yazili olarak ortaya konul-
mus olmahdir. Bu husus agik degilse, disiplin amirinden tamamlayic
bilgi istenmelidir. Bu hususta kanun ve yonetmelikte acik bir sekil sart:
bulunmadigindan yazili bilgi istenmesi yeterli olur. Disiplin amirinin
kendi yaptig1 tespitin yukaridaki somut ve yeterli bilgiyi icermemesi,
verilecek muhtemel cezanin yargidan donmesi anlamu tagryacaktir. Bu
nedenle disiplin amirine saygisizlik endisesiyle bu tamamlayici galisma-
ninyapilmamasy, ileride bizzat disiplin amiri i¢in daha biiyiik mesele tes-

kil edebilecektir.

Sikayetci, muhbir veya ilgili 6gretim eleman: ¢agirildiginda, dilek-
ce ya da tutanak kendisine gosterilmek suretiyle imzanin kendisine ait
olup olmadig: sorularak ifadesinin alinmasina baglanmali, kendisinden
konuya agiklik getirecek. iddia konusu olay, olayin meydana geldigi yer.
zaman ve varsa gorgi taniklarinin bulunup bulunmadig sorulmaly, yine
varsa konuya iligkin yeni belge ve delil sunup 3unamadig hususlarina
yer verilmelidir.

Sikayetciden sonra taniklarin dinlenilmesine baglanir. Tanik ifade-
lerinin yeminli olarak alinmasina dikkat edilir. Sorusturulan &grenciye
yemin teklif edilmez. Ifadeler, sorularin s6zlii olarak sorulup cevabin he-
men yazilmasiyla <ifade tutanagi> seklinde alinabilecegi gibi, sorularin
yazili olarak verilmesiyle <yazili ifade> seklinde de alinabilir. Bu agama-
da, ilgililere sorulacak sorularin iyi degerlendirilmesi, igeriginin dogru
belirlenmesi, agik, anlagilir ve kisa olmasina 6zen gosterilmesi gerekir.
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Sikayetci ve itham edilen 6grenci tarafindan gosterilen ve varsa
bunlarin disinda tespit edilen yeteri kadar tam@in dinlenilmesine ¢ali-
silmahdir. Ancak sorusturmanin sonugsuz kalmasinda 6grencilerin or-
tak yarar1 bulunan, kopya ve benzeri olaylarda, sorusturulan 6grencinin
gosterdigi taniklarin dinlenmesinden gerekgesi belirtilerek imtina edi-
lebilir. Ancak, taniklarin dinlenmesine ragmen beyanlarina neden itibar
edilmedigi veya dinlenilmemigse neden dinlenmediginin raporda agik-
lanmasi gerekir.

Gerekli goriilmesi halinde, kurum ve birim yoneticilerinin de szl
veya yazih goriisleri istenmelidir. Sikayetgi, tanik ve itham edilen 6gren-
cinin ifadeleri yalmz iken ve farkli zamanlarda alinmali, mimkiinse bir-
birleri ile karsilagmalarina meydan verilmemelidir.

Ifade tutanag: diizenlerken kimlik tespitinden sonra, sorularin ayr
ayr1 sorulmasi ve alinacak cevaplarin satir atlanmaksizin, paragraf yap-
maksizin ayr1 ayri yazilmasi, ifadenin birkag sayfa stirmesi halinde her
sayfaya sira numarasi verilerek altinin ilgililerce (ifadeyi alan, varsa katip
ve ifadeyi veren) parafe edilmesi, son sayfanin isim ve unvan agilarak
tiim ilgililerce imzalanmasi gerekir. itham edilenler hakkindaki iddiala-
rin, madde madde sorularak ayr1 ayr1 cevaplandirmast istenilmeli ifade
veren kisiye gerekmedik¢e miidahale edilmemeli, kullandig: kelimeler
ve ctimleler aynen yazilmali, s6yleyeceklerinin tamamini belirtmesine
imkan verilmeli, yazacagini veya soyleyecegini tamamladiktan sonra
cevaplandirilmas istenilen hususlardan eksik kalan varsa hatirlatilmaly,
bagka bir diyeceginin bulunup bulunmadig mutlaka sorulmali ve bu hu-
sus soru-cevap olarak tutanaga gegcirildikten sonra ifadesi imzalatilmah-

dir.

Yukarida da vurgulandig; gibi, sikayetci veya itham edilen kisinin gos-
terdigi taniklarin ¢ok fazla olmasi ve tamaminin dinlenememesi halinde
bu durumun nedeni sorusturma raporunda agiklanmalidir. Ortaya ¢ika-
bilecek yeni durumlarda veya ifadeler arasinda ¢eliski dogarsa gerekirse
daha 6nce dinlenilmis bulunan tanigin ifadesine tekrar bagvurulmal, ge-

rektiginde sorusturulan 6grencinin de yeniden ifadesi ahmmalidur.
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Kimi sorusturmacilarin 6grencinin ifadesini aldiklar1 ve bunu So-
rusturma Raporunda savunma olarak gosterdikleri goriilmektedir. Sa-
vunma ad1 altinda alinmig olsa dahi, S. fikrada belirlenen savunma alma
usul ve esaslarina iligkin unsurlar1 tagimayan ifadeler savunma olarak
kabul edilmez. Danistayin konuya iliskin 6rnek kararlarina agagida yer
verilmisgtir.

(3) Bilgi ve Belge Isteme Yetkisi

“c) Yiiksekogretim kurumlarinin personeli, sorusturmacilarin istedikle-
ri her tiirlii bilgi, dosya ve bagka belgeleri hicbir gecikmeye mahal birakmak-
sizin verirler ve istenecek yardimlar: yerine getirirler.”

Ancak zaman zaman bu konuda savsaklama veya direng gosteril-
digine rastlanmaktadir. Bu tiir davransslar ilgililer hakkinda sorusturma
agma ve yaptirim uygulamaya yol acabilecegi, ayrica sorusturmanin ge-
rektigi gibi sonuglandirilmasina engel olacag igin kaginmak gerekir.

(4) Sorusturmanin Kapsami

“c) Sorusturmaci, hakkinda sorusturma agilan kisi ve eylemlerle sinir-
It olmak tizere sorusturmay yiiriitiir ve tamamlar. Sorusturma esnasinda
sorusturulan eylemin disinda bagka disiplin suglarinin islendigini veya ayni
su¢ kapsaminda bagska kisilerin sorusturmaya dahil edilmesi gerektigini tes-
pit eden sorusturmaci, durumu yetkili mercie bildirir.”

Zira sorusturmacinin, sorusturma emrinde yer almayan bir konuyu
sorusturma ve Oneride bulunma yetkisi bulunmamaktadir. Bu konuda
yetki almadan yapacag tiim islemler yargi mercilerinde iptal konusu
olacagindan bu hususa dikkat etmek gerekir.

(5) Yiiksekdgretim Kurumundan Ayrilmis Olma

Ogrencinin, disiplin sugunu isledikten sonra yiiksekdgretim kuru-
mundan her ne sebeple olursa olsun ayrilmis olmasi, sorusturma agilma-

sina, devamina ve gerekli kararlarin alinmasina engel tegkil etmez.
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Bir bagka deyisle nakil, kayit dondurma veya sildirme ve hatta me-
zun olma hallerinde dahi iglenmis bir sugtan dolay1 sorusturma agilabilir
ve karar verilebilir. Elbette bu hallerde kisi tekrar 6grencilige donmedik-
ge kararlarin uygulama kabiliyeti olmayacaktir.

(6) Bagka Yiiksekégretim Kurumunda Egitim Sirasinda
Islenen Sug

Ogrenci bagka bir yiiksekogretim kurumunda egitim aldig: sirada
disiplin cezasini gerektiren bir sug islediginde sorusturma yapma ve
disiplin cezasi verme yetkisi o yiiksekdgretim kurumuna aittir. Ogren-
ci hakkinda verilen karar, uygulanmak iizere 6grencinin kayith oldugu
yiiksekogretim kurumuna gecikmeksizin bildirilir.

(7) Sorusturma Sirasinda Tedbir

Yiitksekogretim kurumundan bir veya iki yariyil uzaklagtirma cezasi
ile gikarma cezasini gerektiren suglarda sorusturma agmaya yetkili ami-
rin teklifi tizerine veya re’sen, rektoriin karariyla otuz giinii gegmemek
tizere 6grencinin yiiksekogretim kurumu binalarina sokulmamasi y6-
niinde tedbir uygulanabilir.

Bazi durumlarda sorusturulan 6grencilerin yiiksekogretim kuru-
muna alinmasi, islenen su¢a devam edilmesine veya sorusturmanin
sonucunu belirleyecek delillere ulagilmasinda giigliikle karsilagilmasina
yol agabilir. Sadece bir veya iki yariyil uzaklastirma ve ¢ikarma cezasi
gerektiren suglarda boyle haller s6z konusu oldugunda sorusturmaci-
larin bagvurmasi veya sorusturma agmaya yetkili amirin resen gerekli
gormesi ve rektore bagvurmasi halinde veya rektoriin dogrudan gerekli
gormesi halinde, sorusturulan 6grencinin yiiksekogretim kurumu bina-
larina giriginin yasaklanmasina karar verilebilir. Bu tedbir en fazla otuz
giin siireyle uygulanabilir.
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(8) Sorusturmanin Sonuglanmasi ve Sorusturma Raporu

Sorusturma sonuglandiginda bir rapor diizenlenir. Raporda sorus-
turma onayi, sorusturmaya baglama tarihi, sorusturulalim kimligi, isnat
edilen sug¢ konulari, sorugturmanin sathalar, deliller ve alinan savunma
ozetlenir. Isnat edilen sugun sabit olup olmadig: tartigilir ve sabit bu-
lunmasi halinde eyleme uyan disiplin cezasi teklif edilir. Sorusturmayla
ilgili belgelerin asil veya suretleri bir dizi pusulasina baglanarak rapora
eklenir. Sorusturma raporu, dosya ile birliktesorusturmay1 agan mercie
tevdi edilir.

Sorusturmalarda, saglikli ve tutarli bir sonuca bir bagka ifadeyle
gercege ulasmak en 6nemli amagtir. Bundan dolay1 sorusturma konusu
fillin ne oldugunun ve hukuki unsurlarinin agik ve ayrintili bir sekilde
belirlenmesi, sorusturulan 6grenicinin lehindeki ve aleyhindeki biitiin
delillerin toplanmasi, raporda belirtilmesi ve degerlendirilmesi sarttir.
Yine sonucu etkilemeyecek gereksiz ayrint1 ve agiklamalara girilmemesi,
sorusturma raporunun sorusturma konusunu tam olarak kapsayacak se-
kilde dogru ve eksiksiz olmasi, konularin duygusalliktan, dis etkilerden
ve gereksiz yorumlardan uzak, objektif bir yaklagimla ele alinmasi ¢ok
onemlidir. Raporda yasal ve sorusturma hukukuna iligkin deyim ve keli-
melerin kullanilmasinda 6zenli davranilmalidir.

Sorusturma raporunda sebep ve sonuglarin agikga belirtilmesi, ra-
porun bolimleri arasinda herhangi bir ¢eliskiye meydan verilmeyerek
gerekli baglant: ve dengenin saglanmasi ve boylece saglikli bir sonuca
ulagilmasi gereklidir. Sorusturmadan sonug ¢ikarmak 6zetle sorusturma
raporunda 6grencinin sug isleyip islemedigini ortaya koymak, islemisse
nasil islendigine yukarida belirttigimiz sekilde agiklik getirmek ve verile-
cek cezanin ne olmasi gerektigi konusunda somut bir 6neride bulunmak
demektir.

Sorusturmaci raporun sonug¢ kisminda 6nceki kisimda yaptig1 de-
gerlendirmeyle baglantili olarak olayin ne oldugunu, sug olusturup olus-
turmadigim, sug olusturuyorsa hangi sucu olusturdugunu ve 3orustu-
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rulanin bu sugu isleyip islemedigini ve islemisse nasil isledigini ¢ok kisa
ozetleyerek, buna gore 6grencinin 54. maddedeki, hangi sug fiili sebe-
biyle hangi ceza ile cezalandirilmasi gerektigi konusundaki 6nerisini be-
lirtir. Tahrik, iyi hal, pismanlik vb. haller bulunup bulunmadigy, 6gren-
cinin daha 6nce disiplin sugu isleyip islemedigi hususlarina deginerek
cezada indirim teklifi olacaksa bunu gerekgesiyle ortaya koyar. Tekerriir
durumu varsa raporda buna da yer verir.

Bazen samigm kisiliginde gergeklesen veya hukuki durumunda
meydana gelen degisiklik sonucu ceza verilmesine veya verilen cezanin
uygulanmasina imkan kalmaz.

Disiplin cezalarini diisiiren bu haller;

1. Ceza tebliginden 6nce 6grencinin 6lmesi,

2. Suglu 6grenci lehinde yeni bir kuralin konmas,

3. Cezanin degismesi ve fiilin disiplin su¢u olmaktan ¢ikmasi,

4. Zamanasimyi,

S. Disiplinle iligkili af kanunu ¢ikarilmasidur.

(9) Ceza sorusturmasinin Disiplin Sorusturmasina Etkisi

Ayni olaydan dolayy, 6grenci hakkinda ceza kovusturmasinin bagla-
mus olmas, disiplin sorusturmasini geciktirmez. Ogrenci hakkinda ceza
kovusturmas: agilmig olmasi, mahkéim olmasi veya olmamas: disiplin
cezasmn verilmesine engel teskil etmez. Ancak ilgili yasada yer alan
54/1-d-1'de islenen suglarda mahkumiyet, dogrudan ceza verilmesi 6n
sart1 olusturdugundan bu durum yukaridaki hitkmiin istisnasini olustu-
rur.

Disiplin hukuku her ne kadar ceza hukuku kavramlarini biiytik 6l¢i-

de kullansa da gerek amaci, gerekse sonuglar1 bakimindan ikisi birbirin-
izmir Barosu Dergisi « Agustos 2025 « 133



www.izmirbarosu.org.tr

den oldukga farklidir. Bu nedenle her iki sorugturma usuli birbirinden
farkh ve bagimsiz yiiriir, sonuglari ve etkisi de birbirinden bagimsizdur.

Bentte bu husus ele alinarak, 6grenci hakkinda adli merciler tara-
findan ceza sorusturmasi agilmasinin mutlaka disiplin sorugturmasi agil-
masini gerektirmeyecegi gibi; ceza sorusturmasina baglanmis olmasinin
fiil veya dayanis disiplin sugu olusturuyorsa disiplin sorusturmas: agil-
masini engellemeyecegi ve geciktiremeyecegi belirtilmistir.

Burada dikkat edilmesi gereken husus, bir sorusturma usuliinde
kullanilan kimi delillerin. 6zellikle ceza sorusturmasinda elde edilen de-
lillerin disiplin sorusturmasinda da dayanak olusturacagidir. Ne var ki
ceza sorusturmasinda alinmis olan savunma, disiplin sorusturmasindaki
savunma yerine gegmez. Buna bilhassa dikkat edilmelidir.

(10) Disiplin Cezas1 Verme Yetkisi

a) Kinama ve yiiksekogretim kurumlarindan bir haftadan bir aya
kadar uzaklagtirma cezalari ilgili fakiilte dekany, enstitii, konservatuvar,
yiksekokul veya meslek yiiksekokulu miidiiriince verilir.

b) Miisterek mekanlarda islenen disiplin suglarindan dolayr kinama
ve yitksekogretim kumrularindan bir aya kadar uzaklastirma cezasi ver-
me yetkisi rektore aittir.

c) Yiiksekdgretim kurumundan bir veya iki yariyil i¢in uzaklagtirma
cezast ile yiiksekogretim kurumundan ¢ikarma cezalar, yetkili disiplin
kurulunca verilir.

d) Fakiilte, enstitii, konservatuvar. yiiksekokul veya meslek yiikse-
kokulunca yiiriitillen sorusturmalarda bu birimlerin yonetim kurullari,
rektorliik tarafindan yiiritillen sorugturmalarda ise tiniversite yonetim
kumlu, disiplin kumlu gérevini yerine getirir.
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Sorusturma tamamlandiginda dosya sorusturma agmaya yetkili
rektor, dekan veya miidiire tevdi edilir. Bu yoneticiler kendisine gelen
dosyays;

1. Usuliine uygun bir sorusturma emri bulunup bulunmadigy,
2. Samigin savunmasinin alimip alimmadigy,

3. Zamanagiminin gergeklesip gerceklesmedigi,

4. Sorusturmanin siiresinde tamamlanip tamamlanmadigy,

S. Sorusturulan 6grencinin su¢lanmasina yeterli delilin dosyada var
olup olmadigy,

6. Teklif edilen cezanin ve su¢ konusu eylemin kanundaki tanima
olup olmadigy,

7. Teklif edilen cezanin bir veya iki yariyl i¢in uzaklagtirma cezasi
vaya yiiksekogretim kurumundan ¢ikarma cezasi olup olmamasina gore,
dosyanin, bu cezalarda yetkili olan disiplin kuruluna sevki gerekip ge-
rekmedigi

yonlerinden inceleyerek, kendi yetkisi dahilinde ise dogrudan sonuglan-
dirir. Disiplin kuruluna sevki gereken dosyayi ise bu sifatla karar vermesi
i¢in yonetim kuruluna havale eder.

(11) Disiplin Kurullarinin Calisma Usulii

a) Disiplin kurulu, bagkanin ¢agrisi iizerine belirlenecek yer, giin ve
saatte toplanir.

b) Toplant: giindeminin hazirlanmasy, ilgililere duyurulmasi, kurul
caligmalarinin diizenli yiiriitilmesi, bagkan tarafindan saglanir.
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c) Disiplin kurulu olarak yénetim kurulunun toplanti nisabs, kurul
tiye tam sayisinin salt cogunlugudur.

d) Disiplin kurullarinda raportérliik gérevi, bagkanin gorevlendire-
cegi tye tarafindan ytrutilir. Raportér tye, havale edilecek dosyanin
incelenmesini en ge¢ bes giin iginde tamamlar.

e) Kurulda éncelikle raportériin agiklamalari dinlenir. Kurul gerek
goriirse sorusturmacilari da dinleyebilir. Gortismelerin bitiminde oyla-
ma yapilir ve karar bagkan tarafindan agiklanur.

Uygulamada raportor gorevlendirme hususuna fazlaca uyulmam
aktadir. Halbuki raportor olarak gérevlendirilecek kurul tiyesinin 6nce-
den yapacagi inceleme, hem sorusturmacinin muhtemel hata ve noksan-
liklarinin giderilmesini, hem de kurulun ilk toplantisinda karar almasini
saglayacagi icin yararhdir. Ayrica bu husus artik kanun hitkmii oldugu
i¢in uyulmasi zorunludur. Yonetmelikte iki giin iken kanunda raporté-
riin bes giin i¢inde dosyay: inceleme siiresi verilmesi dogru olmustur.
Sorusturmacinin ve kurul iyesinin 6gretim eleman: olarak yirittugi
ders, idari gorevler ve diger akademik ¢aligmalar gibi asli gorevleri oldu-
gu disinilirse bu siire makuldiir.

Kurulun gerekli gordiigiinde sorusturmacilar: dinlemesi olagandur.
Ancak gorigsme bitiminde yapilacak oylama sirasinda sorusturmacinin
toplantida bulunmamas gerekir. Danistay sorusturmacilarin oylama si-
rasinda kurulda bulunmalarini bozma sebebi saymaktadir. Konuya ilis-
kin kararlar daha ¢ok kurula katilip oy kullanma durumlarina iligkin olsa
da, kararin iceriginde “...kurulun gerekli goriirse sorusturmacilar: da din-
leyebilecegi belirtilmek suretiyle esasen, sorusturmacilarin disiplin ku-
rulunda bulunamayacaklari zimnen kabul edilmistir” (Bkz. Dan.I.D.D.
23.10.1992 giin ve 1992 316 E., 1992.164 K. Sayil karar1) denilerek,
yonetmelik hitkmiinden hareketle sorusturmayi yapanla, ceza verenin
birbirinden bagimsiz karar vermesi geregine isaret edilmistir.
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(12) Oylama, Karar ve Karar Siireleri

a) Disiplin cezasi vermeye yetkili makamlar, sorusturmada eksiklik
oldugunun tespiti halinde eksikliklerin giderilmesi amaciyla dosyay: iade
edebilir, sorusturmaci tarafindan onerilen disiplin cezasini aynen verebilir,

hafifletebilir veya reddedebilir.

Yukarida degindigimiz tizere sorusturma tamamlandiginda dosya
sorusturma agmaya yetkili amire sunulur. Sorusturma a¢maya yetkili
makam ayn1 zamanda ceza vermeye yetkili makam ise bu makam veya
dosyay1 havale ettigi ceza vermeye yetkili makam veya kurul dosyada
eksiklik goriirse bu eksiklerin neler oldugunu belirterek sorusturmacrya
iade edebilir. Bu halde sorusturmaci eksikleri gidererek yeniiden diizen-
leyecegi sorusturma raporu ile birlikte dosyay1 kendisine iade eden mer-
cie sunar.

Sorusturmacinin dosyay1 sorusturma emrini verene teslim etmesi
tizerine, ayn1 zamanda ceza vermeye yetkili amir olan dekan veya mii-
diirim sorusturmacinin teklif ettigi ceza yetkisi kapsaminda ise bu ceza-
y1 dogrudan kendisinin vermesi gerekir. Eger, bir yariyil veya iki yarryil
uzaklagtirma veya ¢ikarma cezalarindan birinin teklif edilmesi sebebiy-
le disiplin kurulu karar1 gerekiyorsa, dosyay1 bu teklifle birlikte disiplin
kuruluna sunmasi gerekir. Disiplin cezasi vermeye yetkili amire veya
disiplin kuruluna gelen dosyada islem yapilabilmesi igin, sorusturulan
hakkinda mutlaka verilmesi teklif edilen bir ceza olmasi lazimdur.

Ceza vermeye yetkili amir veya disiplin kurulu, bu sekilde kendisine
sunulan ceza teklifiyle bagh degildir. Bu cezanin kabuliine veya reddine
dair bir karar verebilecegi gibi, yapacag: degerlendirme sonucunda, ge-
rekeeli olmak kaydryla bagka bir ceza da verebilir. Disiplin kurulu, 6rnek
olarak yiiksekogretim kurumundan ¢ikarma cezasi teklifi ile gelen bir
dosyada, sorusturulan 6grenci hakkinda iki yariyil yiiksekogretim kuru-
mundan uzaklagtirma cezasi verebilir.
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b) Disiplin kurullarinda kararlar toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlu-
guile alinir. Oylarin esitligi halinde, bagskanin kullandigi oy yoniinde ¢ogun-
luk saglanmis sayilir.

c) Sorusturmacy, disiplin kurulu iiyesi ise sorusturmasin yiiriittigii
dosyanmin toplantilarina katilamaz ve oy kullanamaz.

Bu bentte disiplin kurulu iiyesi ise sadece sorusturmacinin disiplin
kurulu toplantisina katilamayacagi ve oy kullanamayacag belirtilmistir.
Ancak sikayetci ve mesela kopya islemi yaparak durumu disiplin ami-
rine ihbar eden 6gretim tiyesinin de bir nevi taraf durumunda olmasi
sebebiyle bunlarin dadisiplin kuruluna katilmamasi ve oy kullanmamasi
daha dogru olur kanaatindeyiz.

¢) Disiplin cezast vermeye yetkili amirler kinama, yiiksekogretim ku-
rumundan bir haftadan bir aya kadar uzaklastirma cezalarima sorustur-
manin tamamlandigr giinden itibaren en ge¢ on giin iginde karar vermek
zorundadir. Diger disiplin cezalarimin verilmesini gerektiren hallerde, dosya
derhal disiplin kuruluna havale edilir. Disiplin kurulu, dosyay: aldig: tarih-
ten itibaren en ge¢ on giin iginde karar verir.

Gerek sorusturmanin tamamlanmasi, gerekse karar siireleri idare-
nin ig isleyisiyle ilgili kararlardir. Bu siirelere uyulmamasi hakkinda so-
rusturma yapilan 6grenciyi etkilememektedir. Dolayisiyla zamanagimi
kurali haricindeki siirelere uyulmamig olmasi sorusturmanin gegerliligi-
ne golge diisirmemektedir. Danistay gesitli kararlarinda, bu gibi siirele-
rin idarenin ig isleyisi ile ilgili oldugunu ve uyulmamasinin sorusturmay1
gegersiz hale getirmeyecegini, sanigin cezasi kalmasi sonucuna yol ag-
mayacagim belirtmisgtir.

Yine de bu siireler icinde gerekli kararin verilmemesi veya dosyanin
ilgili disiplin kuruluna sevk edilmemesinin, ilgililer bakimindan disiplin
sugu olusturabilecegini gozden uzak tutmamak gerekir.
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Kaldi ki, islenmis bir fiill mevcut ise, buna iligkin disiplin sorustur-
masimnin makul siirede sonuglandirlmayip siirincemede birakilmasi,
disiplin hukukunun temel amaglariyla bagdasmamakta olup, kurumun
itibarini zedeleyici ve kamuoyu nezdinde tereddiit uyandirict mahiyet-
tedir. Ote yandan, hakkinda sorusturma yiiriitiilen 6grencinin, siirecin
gereksiz yere uzamasi sebebiyle maruz kalacag belirsizlik ve baskinin,
psikolojik agidan olumsuz sonuglar dogurabilecegi hususu da dikkatten
uzak tutulmamalidur.

d) Disiplin cezalarini vermeye yetkili amirler ile disiplin kurullary, di-
siplin sugunu olusturan eylemlerin agirligini, sorusturulan 6grencinin daha
once bir disiplin cezast alip almadiginy, isledigi fiil dolayisiyla pismanlik du-
yup duymadigim, yiiksekogretim kurumundak: gegmis davrams, calisma ve
basarilarim dikkate alarak bir derece alt ceza verebilir. Bir derece alt cezayi,
astl cezayr vermeye yetkili makam verir.

Ogrenci disiplin sorugturmalarina iliskin davalarda, bu bentteki hu-
suslarin uygulanip uygulanmadigi inceleme konusu yapilmakta ve eksik
inceleme nedeniyle islemin iptaline karar verildigi olmaktadir. Danistay
Idari Dava Daireleri Genel Kurulu 10.11.1995 giin ve E. 1994 105, K.
1995 768 saydi kararinda, “...verilen cezanin tayin ve takdimde. Yonet-
meligin “Disiplin Cezas1 Yertiirken Dikkat Edilecek Hususlar: baglikli
30 uncu maddesinin (a) bendi kuralinin dikkate alinmas: gerektigine ...
ve ilgili Daire kararinin bu nedenle bozulmasina...” karar vermistir.

Su halde, baz1 degisikliklerle ayni hiikiim yukaridaki (d) bendinde
de yer aldigina gore, ceza verilirken, yargi kararinda belirtilen bu husus-
larin dikkate alinmasina devam edilecegi anlagilmaktadir.

Ceza vermeye yetkili amir veya kurullar bu bentte belirtilen husus-
lar1 gozden gegirerek, sorusturulan 6grenciye eyleminin karsiligi olan
cezay1 aynen verebilecegi gibi, bir derece alt ceza da verebilir. Kanun-
daki diizenlemeden 6nce yonetmeliklerde alt cezanin ne kadar olaca-
g1, hatta mutlaka ceza verilmesi konusunda bir sinirlama getirmemisti.
Bu sebeple 6grenciye iki alt ceza verilmesi, hatta hi¢ ceza verilmemesi
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miimkiindi. Ancak bu bentte sadece bir alt ceza imkani getirildiginden,
artik kanundaki kuralin digina ¢itkma imkani bulunmamaktadir.

Biitiin bu degerendirmelerin ve alt ceza verilip verilmeyeceginin belir-
lenmesi igin gerek sorusturmacinin raporda, gerekse ceza vermeye yet-
kili amir ve disiplin kurullarinin inceleme ve karar siirecinde bu maddeyi
degerlendirme konusu yaparak;

« sugu olusturan eylemin agirhigini ve tahrik olup olmadigin,
« 6grencinin daha 6nce disiplin cezasi alip almadiginy,

« isledigi fiil ve yaptig1 hareket dolayisiyla pismanlik duyup duyma-
digin,

yiksekogretim kurumundaki gegmis davranis, calisma ve basarilari-
ny, tespit ederek rapor veya kararda agiklamalar gerekir.

Bu yonlerden eksik olmasi nedeniyle sorusturma veya ceza karari
dava konusu yapilmasi halinde iptal edilebilir. En azindan sunu séyle-
mek gerekir ki; eger yukarida sayilan haller 6grenci agisindan olumlu
olarak degerlendirilecek idiyse ve fakat bu degerlendirme yapilmayip
ogrenciye hi¢ indirim yapilmadan ceza uygulandiysa biiyiik ihtimalle
yargidan donecektir.

(13) Disiplin Sorusturmasinin Sonucunun Bildirilmesi, Bas-
vuru Yollar1 ve Cezalarin Uygulanmasi

a) Disiplin sorusturmasinin sonucu, hakkinda disiplin sorusturmas
yiiriitiilen 6grenci ile varsa magdura bildirilir.

b) Disiplin sorusturmas: sonunda verilen disiplin cezasi, sorusturma
agmaya yetkili amir tarafindan yukarida sayilanlara ilaveten; 6grenciye
burs veya kredi veren kurulusa ve yiiksekogretim kuruntuna bildirilir.
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Verilen cezanin hakkinda sorusturma yapilan 6grenciye bildirilme-
si, idari islem olarak sonug dogurabilmesi igin zaten zorunludur. Ancak
gerekli kurum ve kuruluslara bildirimin yapilmas: igin kesinlesmesinin
beklenmesi ve verilen disiplin cezasinin bundan sonra ilgili yerlere bil-
dirilmesi daha isabetli olur. Ciinkii kesinlesmeyen ve fakat ilgili yerle-
re bildirilmis olan cezalarn, itiraz veya baska nedenlerle degistirilmesi
veya tamamen kaldirilmasi s6z konusu olursa tekrar bildirim yapilmas:
gerekecek, tabii ki bu da resmi islemlerde kargasaya, belki dizeltici isle-
me kadar gegecek siire i¢inde 6grencinin magduriyetine yol acacaktr.
Tabii ki bunun tersi de. yani bildirimin ge¢ yapilmasi sebebiyle kesilme-
si gereken bir bursun verilmeye devam etmesi de miimkiindiir. Ancak
ilk halde 6grencinin ugrayacagi magduriyetin telafisi, sonuncusuna gore
daha zordur. Bu sebeple uygulamada bu hususlara dikkat gosterilmesi
gereklidir.

¢) Disiplin cezast vermeye yetkili amir veya kurul kararlarinda hangi
tarihten itibaren uygulanacag belirtilmedigi takdirde, disiplin cezalan veril-
dikleri tarihten itibaren uygulanirlar.

Bu bentteki ,'disiplin cezasinin verildigi tarih® kavrami disiplin sug-
larinin uygulanmasi bakimindan 6nem tagimaktadir. Disiplin cezasinin
verildigi tarih, cezanin kararlagtirildig tarih olarak mi, yoksa 6grenciye
teblig edildigi tarih olarak m1 anlagilmalidir? Kural olarak cezanin karar-
lastirnldig: tarih, ayn1 zamanda cezanin verildigi tarih sayilmalidir. Ancak
ceza alan 6grencinin, cezanin kararlagtirildigi anda bundan haberi olma-
st miimkiin degildir. Ozellikle yiiksekdgretim kurumundan uzaklastir-
ma cezalarinin uygulanmasi bakimindan bu konu 6nemlidir. O sebeple,
bu gibi cezalarda karar verildigi sirada, hangi tarihten itibaren uygula-
nacagim belirlemek ve cezanin uygulanacag tarihi ilgiliye teblig etmek,
cezay1 da bu tarihten veya takip eden 6gretim yarryilindan gegerli olmak
tizere uygulamak en dogrusu olacaktir.

¢) Disiplin amirleri ve kurullarinca verilen disiplin cezalarina kars on
bes giin iginde iiniversite yonetim kuruluna itiraz edilebilir. Dosya kapsa-
minda, disiplin sugunu olusturan fiil sebebiyle dogrudan magdur olan kisi

de aym usulle karara itiraz edebilir. Cezalar 6grencinin dosyasina iglenir.
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d) Itiraz halinde, iiniversite yonetim kurulu, on bes giin icinde itiraz:
kabul veya reddeder. Itirazin kabulii halinde yetkili disiplin amiri veya ku-
rulu kabul gerekgesini dikkate alarak otuz giin icinde karar verir.

Yeni diizenleme ile verilen tim disiplin cezalarina hem ceza alan
ogrenci, hem de magdur kisi iiniversite yonetim kuruluna itiraz imka-
n1 getirilmigtir. Ogrencinin itiraz siiresi cezanin kendisine tebliginden
itibaren onbes giindiir. Universite yonetim kurulunun itiraz nedeniyle
oniine gelen dosyada, daha 6nce verilen karardan ayr1 bir ceza belirleme
yetkisi yoktur. Itiraz iizerine yapacagi inceleme sonucunda cezanin ay-
nen kabul veya reddine karar verir. Ret halinde ilgili disiplin amiri veya
kurulu, ret gerekgesini dikkate alarak yeni bir karar vermek zorundadur.

Eger ret gerekgesi sucun islenmedigi veya sorusturulan 6grenci ta-
rafindan islenmedigi yahut 6grenci tarafindan iglendiginin ispatlanama-

dig1 gibi hususlar

e) Ogrencilere verilen disiplin cezalarina kargy, itiraz hakk: kullanilma-
dan da idari yargi yoluna basvurulabilir.

Yine (e) bendinde, verilmis olan her tiirlii disiplin cezasina kargt
yargi yolunun agik oldugunun vurgulandigini gérmekteyiz. Ancak, fik-
radaki ,‘itiraz hakk: kullanilmadan da” ifadesiyle yeni bir prosediir mii
ongoruldigi, yoksa sadece bilinen bir hususa tekrar vurgu yapilarak,
teredditlerin 6nlenmeye mi ¢alisildigi tam anlagilmamaktadir. Ciunki
Danustay, itiraz yoluna bagvurulmus olup olmadigina bakilmaksizin, bu
tir davalarin agilma hakki oldugunu ve esastan incelenmesi gerektigini
belirtmektedir.

(14) Tebligat ve Dosya Teslimi

Ozel olarak diizenlenen haller hari¢ grenciye yapilacak tebligatta.
11/02/1959 tarihli ve 7201 sayih Tebligat Kanunu hitkiimleri uygula-
nir. Ancak ytiksekogretim kurumuna kaydolurken bildirdigi adresi de-
gistirdigi halde, bunu mensubu bulundugu yiiksek6gretim kurumuna
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bildirmeyen veya yanhs ya da eksik bildiren 6grenciye, yiiksekogretim
kurumunda kayith adresine gonderilmis tebligat, usuliine uygun tebli-
gat sayilir.

54. maddenin son fikrasi geregince disiplin sorusturmasina ait dos-
yalar dizi pusulasiyla birlikte teslim edilir ve alinir. Dizi pusulasinin al-
tinda teslim eden ve alanin imzalar1 bulunur.

Disiplin sorusturmasi tamamlandiginda, sorusturma ile ilgili belge-
ler tasnif edilip, tarih sirasina konularak bir dosya diizenlenir. Belgeler,
gorevlendirme ve sorugturma emirleri ile varsa ekleri dosyanin en bagin-
da ve en altta, sorusturma raporu ile dizi pusulasi en tistte olmak tizere,
en eski tarihliden en yakin tarihliye dogru, asagidan yukariya siralandik-
tan sonra, her belgeye sira numarasi verilerek numaralandirildiktan son-
ra, tim belgeler paraflanmalidir. Dosyadaki belgelere verilen sira numa-
ras1 dikkate alinarak bir dizi pusulas1 diizenlenmeli ve tiim belgelerin bu
siraya uygun sekilde listesi ¢ikarilmalidir.

Dizi pusulasi hazirlanmasi kanunun belirledigi bir zorunluluk oldu-
gu gibi, hukuki sonu¢ doguran sorusturma ve benzeri durumlarda gok
sayida belgenin kaybolma ihtimaline kargilik sorumlusunu belirlemede
ve dosya inceleme sirasinda bir belgeye ulasmada kolaylik saglamasi ba-
kimindan 6nemlidir.

Bu sekilde olusturulan sorusturma dosyasi ve dizi pusulas, bir tist
yaziyla sorusturma emrini veren makama miimkin olan en kisa zaman-
da dosya halinde iletilmelidir. Sonraki asamalarda da dosya el degistir-
dikce dogabilecek problemleri 6nlemek igin dosya daima dizi pusulas:
ile teslim edilmeli, ayn1 gekilde teslim alinmalidir. Isin gecikmemesi ba-
kimindan dosya kurum sekreterleri tarafindan takibe alinmali ve sonug-
lanmasi saglanmahidur.
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III. YARGITAY KARARLARI
1. Anayasa Mahkemesi Kararlar:

ANAYASA M. 8.09.2022 giin ve 2022 54 E. 2022, 99 K. R.G.:
20.9.2022-31959 Kanun'un 54. maddesinin (a) Bendinin Incelenme-
si : Kuralda ytiksekogretim 6grencileri bakimindan disiplin sugu tegkil
eden eylemler ve uygulanabilecek disiplin cezalar1 gosterilmekle birlikte
bu sug ve cezalar arasinda herhangi bir irkilendirme yapilmadigs, diger
bir ifadeyle hangi eylemin hangi disiplin cezasi ile cezalandiracaginin
acik ve net olarak gosterilmedigi ya da bunun tespit edilmesine imkén
saglayacak herhangi bir 6l¢iit getirilmedigi veyahut bu hususta kisiler ve
idare agisindan belirlilik ve 6ngoérilebilirligi saglayacak sekilde kanuni
bir ¢erceve olusturulmadig goriilmektedir. Bu kapsamda idarenin, s6z
konusu eylemler ve cezalar igin kuralda 6ngériilen siralamay: gozetmek-
le de yiikiimli tutulmadig: anlagilmaktadir. Bu gercevede, disiplin ceza-
sini1 gerektiren eylemin gergeklesmesi durumunda bir disiplin cezasinin
verilebilecegi 6ngoriillmekle birlikte bu 6lgiitin disiplin cezasinin muha-
taplar1 agisindan yeterli bir hukuki giivence saglamadig agiktir.

Buna gore kural, bireylerin hangi somut fiil ve olguya hangi hukuk-
sal yaptirimin veya sonucun baglandigini belirli bir agiklik ve kesinlikte
ongorebilmelerme yasal cer¢evede imkan tanimamaktadir. Bu itibarla
egitim ve 6grenim hakkina sinirlama getiren kuralin kanunilik sartim ta-
simadig1 anlagilmaktadr.

Agiklanan nedenlerle kural. Anayasalin 13. ve 42. maddelerine ayla-
ridir. Iptali gerekir.

Kanun’un 6S. maddesinin (a) Fikrasimin (9) Numarali Alt Bendinde
Yer Alan

“...ile 8grencilerin...” Ibaresinin Incelenmesi: Kanun’un 54. madde-
sinde yitksekogretim 6grencilerinin yitksekogretim kurumlanilin iginde
veya diginda islemis olduklan disiplin suglarindan dolayr sorusturma
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yapmaya ve ceza vermeye yetkili kisi veya kurumlar, disiplin sorustur-
masina iligkin usul ve esaslar, savunma hakky, itiraz ve verilen disiplin
cezasmn sonuglarina iliskin diizenlemeler yer almaktadir. Dolayisiyla
65. maddenin (a) fikrasinin (9) numarali alt bendinde ifade edilen 6§-
rencilerin disiplin iglemleri, disiplin amirlerinin yetkileri ve disiplin ku-
rullarinin tegkili ve galigmasi ile ilgili hususlarin her birinin Kanun:un
54. maddesinin ilgili bentlerinde gosterilen konulara karsiik geldigi,
buna gére disiplin sug ve cezalarinin diizenlendigi 54. maddenin (a)
bendinin, 65 maddenin (a) fikrasinin (9) numarali alt bendinde yer alan
“disiplin iglemleri... ” ve “...ile ilgili hususlar...” ibarelerinin kapsaminda
oldugu anlagilmaktadr.

Yiitksekogretim 6grencilerine sunulan egitim ve 6grenim hizmeti-
nin geregi gibi yiritilmesini saglamak amaciyla ihdas edilen disiplin
sug ve cezalar1 6grencilerin 6zel hayata sayg1 gosterilmesini isteme hak-
ki, ifade 6zgiirlugi, egitim ve 6grenim hakki gibi pek cok hak ve 6zgirlii-
giine sinirlama getiren bir nitelik tagimaktadir. Bu itibarla disiplin sug ve
cezalan sebebi veya sonucu itibariyla cesitli temel hak ve 6zgiirliklerin
sinirlanmasi sonucunu dogurabilir. Anayasamin 13. maddesi uyarinca
temel hak ve 6zgiirlikklerin sinirlanmasi ise ancak kanuni diizenlemeler-
le miimkiandir.

“...temel hak ve ozgirlikleri sinirlamaya yonelik kanuni diizen-
lemelerin seklen var olmasi yaninda, keyfilige izin vermeyecek sekilde
belirli, ulagilabilir ve 6ngoriilebilir diizenlemeler niteliginde olmas: ge-
rekir”. Kuralla tiiksekogretim 6grencilerinin disiplin iglemleri ile ilgili
hususlarin diizenlenmesi yetkisi YOK’e verilmis ancak Kanuncun 54.
maddesinin (a) fikrasinda diizenlenen disiplin sug ve cezalarina isaret
ettigi anlagilan disiplin iglemleri ile ilgili hususlar belirli bir agiklik ve ke-
sinlikte ortaya konulmamustr.

Kural, disiplin cezasi gerektiren eylemlerle disiplin cezalarinin be-
lirlendigi ancak disiplin sug ve cezalar1 arasinda yeterli baglananin kurul-
madigy bir alanda idareye s6z konusu alanin yonetmelikle diizenlenmesi
yetkisini vermektedir. Bu durumda, ilgililerin hangi somut fiil ve olguya
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hangi hukuksal yaptiranin veya sonucun uygulanacagim belirli bir acik-
lik ve kesinlikte 6ngoérebilmelerine yasal ¢ercevede imkan tanryacak se-
kilde belirlilige sahip olmayan diizenlemelerle idareye verilen yetkinin
cercevesinin ¢izildigi soylenemez. Bu itibarla kural belirlilik ve yasama
yetkisinin devredilemezIligi ilkeleriyle bagdagsmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle kural Anayasamin 2. ve 7. maddelerine aykari-
dir. Iptali gerekir.

Hiikiim: 04/11 1981 tarihli ve 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu-
mun;

A. 54. maddesinin (a) bendinin Anayasaya aykir1 olduguna ve IP-
TALINE,

B. 65. maddesinin (a) fikrasinin (9) numarali alt bendinde yer alan
“..ile 6grencilerin...” ibaresinin: Esasma iligkin incelemenin aymi alt
bentte yer alan®...disiplin islemleri...” ve “...ile ilgili hususlar...” ibareleri
yoniinden yapilmasina. bu alt bentte yer alan “...disiplin islemleri...” ve
“...ile ilgili hususlar...” ibareleri yoniinden Anayasa’ya avkin olduguna ve
IPTALINE, ... 08/09/2022 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

ANAYASA M. Bireysel Bagvuru (Ozcar Ozsoy) No: 2014 5881.
K.Tarihi: 15/02/2017

Bagvuru 6grencisi oldugu iiniversiteye verdigi dilekgedeki goriisle-
rinden dolay: disiplin cezasi verilen ve bu sebeple okula devam edeme-
yen bagvurucunun ugradig: zararin giderilmemesinin egitim hakkin;
yargilamalarin uzun siirmesinin ise makul siirede yargilanma hakkini
ihlal ettigi iddialarina iligkindir.

Miidahalenin Ihlal Olusturup Olusturmadig:: ...Sinirlamanin, Ana-
yasanin 13. maddesinde ongoriilen ve somut bagvuruya uygun disen
kanunlar tarafindan 6ngoriilme, Anayasanin ilgili maddesinde belirtilen
nedenlere dayanma, demokratik toplum diizeninin gereklerine ve 6lgii-
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lilik ilkesine aykir1 olmama kosullarina uygun olup olmadiginin belir-
lenmesi gerekir.

Kanunilik: Yitksekogretim 6grencilerinin disiplin iglemlerine iligkin
sorusturma usulleri, yetkiler ve cezalar 2547 sayili Kanun>un 54. madde-
sinde diizenlenmigstir. Bagvurucuya verilen yitksekogretim kurumundan
¢itkarma disiplin cezasi da ayn1 maddede yer almaktadir. Yonetmelik'in
10. maddesi de s6z konusu Kanun hitkmine dayanarak ¢ikarilmistir.
Bagvurunun sonucuna ve mevcut bagvurunun kogullarina gére yukarida
zikredilen kurallarin yeterince “6ngoriilebilir” olup olmadig1 konusun-
da daha ileri bir degerlendirme yapilmasi gerekli goriilmemistir. Yapilan
degerlendirmeler neticesinde 2547 sayili Kanunun 54. maddesinin (a)
bendiile Yonetmelik’in 10. maddesinin kanunla sinirlama 6l¢iitiini kar-
siladig1 sonucuna varilmistir.

SONUC

Tirkiye’deki yiiksekogretim kurumlarinda disiplin siireglerinin
yasal zeminini 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu olusturmaktadir. Bu
kanun, disiplin islemlerinin ytiratilmesi, disiplin suglar1 ve bunlara veri-
lecek cezalarin gergevesini ¢izmektedir. Ancak, yiiksekogretim kurumla-
rinda uygulanan disiplin siiregleri, zaman iginde Anayasa Mahkemesi ve
Danistay gibi yiiksek mahkemeler tarafindan gesitli yargisal denetimlere
tabi tutulmugtur. Bu denetimler, disiplin islemlerinin anayasalara ve te-
mel insan haklarina uygunlugunu test etmek amacinu tasir.

Ogrenci disiplin siireglerinde dncelikle, 6grencilerin temel hak ve
ozgtrliklerinin korunmasi gerekmektedir. Anayasa Mahkemesi'nin ve
Danistay’in bu alanda verdigi kararlar, 6grenci haklarini koruyucu yon-
de adimlar atilmasi gerektigini vurgulamistir. Bu kararlar, 6zellikle disip-
lin cezalarinin ve siireglerinin 6grencilerin egitim ve 6grenim haklarina
orantisiz bir sekilde miidahale etmemesi gerektigini belirtmektedir.

Disiplin stiregleri, yiiksekogretim kurumlarinin akademik ve ida-

ri diizenini saglamak amaciyla var olmakla birlikte, 6grencilere adil bir
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yargilama siireci saglanmalidir. Disiplin siireglerinin adil yuritilmesi,
ogrencilere suglamalar1 hakkinda yeterli bilgi verilmesini, savunma hak-
larmin taninmasini ve suglamalarin kanita dayandirilmasini gerektirir.

Yiiksekogretim kurumlarinda disiplin siireglerinin yiiriitiilmesi si-
rasinda, 6grencilerin savunma haklarinin tam olarak korunmasi, disiplin
kararlarinin yalnizca kanuni zeminde ve yeterli delil izerine kurulma-
s1 onemli bir husustur. Bu, 6grencilerin yanlis anlagilmalar veya haksiz
yere ceza almalarin1 nlemek igin kritik bir Sneme sahiptir. Ogrencilere
saglanan savunma hakki, onlarin iddialara karg1 kendilerini ifade etme-
lerine olanak tanir ve yargilama siirecinin daha seffaf ve adil olmasini
saglar.

Disiplin siireglerinde kargilagilan bir diger 6nemli mesele, bu siireg-
lerin 6grencilerin egitim haklarina miidahalede bulunmamasidir. Egi-
tim hakki, temel insan haklar1 arasinda yer almakta ve bu hak, 6grencile-
rin akademik gelisimlerini siirdiirmelerini saglayacak 6zgiir bir ortamda
egitim almalarini garanti altina almaktadir. Disiplin iglemleri, bu hakki
gozeterek yiiriitiilmeli ve egitim haklarina gereksiz yere miidahale edil-
memelidir.

Ayrica, yiiksekogretim kurumlarimin disiplin islemleri, yalnizca ya-
sal ve yargisal gergeveye uygun olmakla kalmamals, ayni zamanda egitim
ozgiirlugiinii ve akademik bagimsizig: destekleyici nitelikte olmalidir.
Bu, 6grenci disiplin siireglerinin, egitim kurumlarinin akademik misyo-
nuna ve kurumsal degerlerine uygun bir sekilde tasarlanmasini ve yi-
riitiilmesini gerektirir. Disiplin siireglerinin megruiyeti ve kabul edile-
bilirligi, bu siireglerin adil, seffaf ve hukuki normlara uygun bir sekilde
isletilmesi ile dogrudan baglantilidur.

Sonug olarak, Tirkiye’deki yitksekogretim kurumlarindaki disiplin
siiregleri, siirekli olarak gozden gegirilmeli ve iyilestirilmelidir. Bu siireg-
lerin seffaflik, hesap verebilirlik ve hukukun tstiinlagi ilkeleri ¢ergeve-
sinde isletilmesi, yiiksekogretim alaninda hukuki ve etik standartlarin
korunmasina katkida bulunacaktir. Yitksekgretim kurumlarinin bu si-
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regleri yasal cergeveler i¢inde ve uluslararasi insan haklari standartlarina
uygun bir sekilde yiiriitmesi, egitim sisteminin daha adil, etkin ve saygin
bir sekilde islemesini saglayacak temel unsurlardandir.

Ozetle Tiirkiye>deki yiiksekogretim kurumlarinda uygulanan 6g-
renci disiplin siireglerinin hukuki temelleri, 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu ile atilmigtir. Bu kanun, 6grenci disiplin suglarini ve cezalarini
tanimlar, disiplin islemlerinin nasil yiritilecegini belirler ve 6grenci
haklarini koruma altina alir. Ancak, disiplin siiregleri sadece yasal metin-
lerle sinirli kalmamakta, yargisal denetimler ve toplumsal deger yargilar1
ile de gekillendirilmektedir. Bu ¢alisma, disiplin siireclerinin hukuki ¢er-
cevesini, yargisal denetimleri ve bu siirelerin 6grenci haklari tizerindeki
etkilerini ele almaktadir.

2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu, Tirkiye'deki tiniversitelerin
disiplin siireglerini diizenleyen temel yasal metindir. Kanun, disiplin
suglarini ve bu suglara kargilik gelen cezalar siralar, disiplin islemlerinin
nasil yiiriitiilecegini belirler. Ozellikle, 6grencilere disiplin suglarina kar-
s1 savunma hakki tanir ve bu siireglerde adil yargilanma ilkelerine vurgu
yapar. Kanun, aym zamanda, disiplin siirelerinin 6grencilerin egitim
ve 6grenim haklarina gereksiz yere miidahale etmemesi gerektigini de
belirtir. Ancak, kanunun uygulamas: sirasinda, yarg: kararlar1 ve idari
uygulamalar araciligryla bu siiregler siirekli olarak yeniden sekillendiril-
mektedir. Tirkiye’de yiiksekogretim kurumlarinda uygulanan disiplin
stiregleri, zaman zaman Anayasa Mahkemesi ve Danistay gibi yiiksek
mahkemeler tarafindan denetlenmektedir. Bu denetimler, genellikle 6g-
renciler tarafindan yapilan bireysel bagvurular veya idari uygulamalarin
yargisal incelemesi seklinde gergeklesir. Anayasa Mahkemesi, 6zellikle,
disiplin iglemlerinin ve cezalarinin Anayasa’ya ve temel insan haklarina
uygunlugunu degerlendirir. Mahkeme, disiplin cezalarinin 6grencilerin
egitim ve 6grenim haklarina orantisiz bir sekilde miidahale edip etme-
digini inceler ve bu siireglerde 6grenci haklarini koruyucu kararlar ala-
bilir. Danigtay ise, disiplin iglemlerinin idari yonlerini ve bu iglemlerin
yuritilme sekillerini inceleyerek, idari kararlarin hukuka uygunlugunu
denetler.
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Disiplin siireglerinin 6grenci haklar tizerindeki etkileri, cogu za-
man, bu siireglerin nasil yiiratildiigiine ve 6grencilere tanman haklarin
genisligine baglidir. Disiplin siiregleri, teorik olarak, 6grencilerin egitim
haklarini korumak ve akademik ortamin diizenini saglamak igin tasar-
lanmustir. Ancak, uygulamada, bu siiregler bazen 6grencilerin egitim ve
dgrenim haklarina gereksiz yere miidahale edebilir. Ogrenciler, disiplin
stireglerinde yeterli savunma hakkina sahip olmadiklarini veya bu siireg-
lerin seffaf ve adil bir sekilde ytiratilmedigini iddia edebilirler. Bu tiir
durumlar, 6grenci haklarinin ihlal edildigine dair endiseleri artirabilir ve
yiiksekogretim kurumlarinin hukuki ve etik standartlara uygun hareket
etme zorunluluklarini sorgulatabilir.

Yiiksekogretim kurumlarinda uygulanan disiplin stireglerinin iyi-
legtirilmesi icin gesitli dneriler bulunmaktadur. Ilk olarak, disiplin siireg-
lerinin daha seffaf ve adil yiirtutilmesi gerekmektedir. Bu, 6grencilere
suglamalar1 hakkinda daha fazla bilgi verilmesi, savunma haklarinin ge-
nigletilmesi ve disiplin kararlarinin agik ve anlagilir bir sekilde gerekge-
lendirilmesini icermelidir. Ikincil olarak, disiplin siireclerinin 6grenci
haklarina olan etkilerinin diizenli olarak gézden gegirilmesi ve bu siireg-
lerde insan haklarina duyarl bir yaklagimin benimsenmesi énemlidir.
Ugiincii olarak, disiplin siirelerinde kullanilan yaptirimlarin, egitim ve
6grenim haklarina orantili olmasi saglanmalidir. Son olarak, 6grencilere,
disiplin stiregleri sirasinda yargisal denetim mekanizmalarina bagvurma
hakk: taninmali ve bu stireclerdeki her tiirli haksizlik veya hukuksuzluk
karsisinda etkili bir hukuki ¢6ztim yolu sunulmalidir.

Tirkiye’deki yitksekogretim kurumlarinda disiplin siireglerinin et-
kin bir sekilde yonetilmesi, hukuki normlar ve uluslararasi insan haklar
standartlarina uygun bir sekilde yiiriitilmesi, 6grenci haklarma saygili ve
egitim ozgirligini destekleyici bir egitim sisteminin temel taglarindan
biridir. Bu siiregler, sadece yasal gergevede degil, ayni zamanda etik ve
toplumsal degerler cercevesinde de degerlendirilmeli ve yonetilmelidir.
Ogrenci disiplin siireclerinin adil ve seffaf bir sekilde yiiriitiilmesi, tiim
yiiksekogretim paydasglari icin adaletli ve saygin bir akademik ortamin
saglanmasina katkida bulunacaktir. Bu baglamda, aragtirma sonuglar1 su
ana bagliklar altinda 6zetlenebilir:
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i. Yasal Cerceve ve Temel Ilkeler: Yiiksekogretim Kanunu, 6§-
renci disiplin sorusturmasi siirecinin temel ilkelerini ve yasal gergevesi-
ni belirlemektedir. Disiplin suglarinin tanimi, cezalarn tirleri, disiplin
amirlerinin yetkileri ve sorugturma siirecinin isleyisi net bir sekilde di-
zenlenmigtir.

ii. Adil ve Seffaf Siireg: Arastirma, 6grenci disiplin sorusturmasi
sirecinin adil ve seffaf bir sekilde yiiriitildigiini ortaya koymustur.
Sorusturma siirecinde 6grencilere savunma hakki taninmakta, deliller
agikga degerlendirilmekte ve kararlar objektif kriterlere dayandirilmak-
tadur.

iii. Ogrenci Haklarinin Korunmas:: Yiiksekogretim kurumlari,
ogrenci disiplin sorusturmas siirecinde 6grenci haklarini korumak adi-
na gesitli diizenlemeler yapmaktadir. Savunma hakky, siirecin gizliligi,
kararlarin tebligi ve cezalarin uygulanmasi gibi konular 6zenle ele alin-
maktadir.

iv. Iyilestirme ve Gelistirme Onerileri: Arastirma sonuglari, di-
siplin siirecinin daha da iyilestirilmesi ve gelistirilmesi igin gesitli 6neri-
ler sunmaktadir. Bunlar arasinda, disiplin su¢larinin taniminin daha agik
ve net hale getirilmesi, savunma hakkinin giiglendirilmesi ve disiplin
kurullarinin daha etkin bir sekilde caligmast igin gerekli diizenlemelerin
yapilmasi: bulunmaktadir.

Bu sonuglar, yiiksekogretim kurumlarinda 6grenci disiplin sorus-
turmasi siirecinin mevcut durumunu ve gelecekteki yonlendirici adim-
lar1 anlamak i¢in 6nemli bir kilavuz saglamaktadir. Gelecekteki galis-
malarin, 6grenci haklarinin daha etkin bir sekilde korunmasi ve disiplin
stirecinin daha adil ve geffaf bir sekilde islemesi i¢in bu 6nerileri dikkate
almasi 6nemlidir.

Calisma, yiiksekogretim kurumlarinda disiplin islemlerinin daha
adil ve seffaf bir sekilde nasil yiirtitilebilecegini tartisirken, 6grenci hak-
larinin nasil korunabilecegi ve disiplin siirelerinde kargilagilan zorlukla-
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rin nasil agilacagi konusunda da 6nemli 6neriler sunmaktadir. Ozellikle,
Anayasa Mahkemesi>nin disiplin cezalarimnin yasallig1 ve 6grenci hakla-
rina etkisi agisindan verdigi kritik kararlar, Tiirkiye’deki yiiksekogretim
disiplin hukukunun gelisimini belirlemistir.

Arastirma, disiplin sorusturmalarinin daha etkin ve adil bir sekil-
de yiratilmesi i¢in kanuni gergevenin gii¢lendirilmesi ve yargisal de-
netimin artirlmasinin 6nemini vurgulamakta, boylece yiiksekogretim
sisteminin 6grenci merkezli, hukuki agidan saglam ve seffaf bir yapiya
kavugmasinin gerekliligine isaret etmektedir. Bu dogrultuda, disiplin
siireglerinin daha objektif ve standartlara uygun bir sekilde yonetilmesi
i¢in gerekli adimlarin atilmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, yiiksekogretim kurumlarinda disiplin islemlerinin
adil ve seffaf bir sekilde ytiratilmesi, hukuki ¢ergevelerin giiclendirilme-
sive 6grenci haklarinin etkin bir sekilde korunmasi, Tiirkiye’deki egitim
sisteminin biitiiniiyle iyilestirilmesine katki saglayacaktir. Bu siiregte,
Anayasa Mahkemesi’'nin ve diger yiiksek yargi organlarinin kararlarinin
onemi biytiktiir ve bu kararlar dogrultusunda yapilacak diizenlemeler,
yiiksekogretim alaninda adaletin ve hukukun tistiinliigiiniin saglanmasi-
na yardimci olacaktir.

TESEKKUR

Bu ¢aligmanin hazirlanma siirecinde, yiiksekgretim kurumlarinda
disiplin sorusturmalarinin hukuki gergevesi ve uygulamalarmna iliskin
bilgi ve deneyimlerini paylasarak katkida bulunan, ayn1 zamanda bu
calismanin egitim yoneticileri agisindan bagvurulabilecek bir kaynak ve
kilavuz niteligi kazanmasina vesile olan tiim akademisyenlere ve yoneti-
cilere tegekkiir ederiz.

Hayatlarimiz boyunca diiristlik, adalet ve galiskanlik degerleri
ile yetismemizi saglayan, bizlere yasam boyu rehberlik eden kiymet-
li annelerimizden, 20 Eyliil 2023 tarihinde vefat eden, diiriistligii
ve erdemi ile bizlere 6rnek olan “LEYLA MERCAN” ile 11 Subat

152 izmir Barosu Dergisi « Agustos 2025 +



Dr. Gamze MERCAN - Ziimriit VAROL SELCUK

2547 SAYILI YUKSEKOGRETIM KANUNU KAPSAMINDA OGRENCI
DISIPLIN SORUSTURMALARI: HUKUKI CERCEVE, UYGULAMALAR VE
ANAYASA MAHKEMES] KARARLARININ ETKISI

www.izmirbarosu.org.tr

2022 tarihinde vefat eden, azmi ve sevgisiyle hayatimiza yon veren
“LUTFIYE GUNER VAROL”a siikranlarimizi sunariz.

Calismalarimizin her agamasinda kargilagtigimiz giigliiklerde bizle-
re kosulsuz destek veren, inancini ve sevgisini esirgemeyen, akademik
ve kisisel gelisimimizde rol modelimiz olan annelerimizi rahmet, min-
net ve 6zlemle aniyoruz.

Bu ¢alismanin, yiiksekgretim kurumlarinda disiplin sorusturmala-

rinin adil, seffaf ve hukuka uygun bir sekilde yiiratilmesine katk: sagla-
yacak bir kilavuz olmasi dilegiyle....
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