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7 Ekim 2024, izmir Barosu

“Aile Temelli Arabuluculuk Projesi” kapsaminda gergeklestirilmesi planlanan Aile
Temelli Yeminli Arabuluculuk Sertifika Programlarina ait uygulama yoOnergesi tarafimiza
iletilmistir. Is bu ydnerge incelendiginde bosanma dahil genel olarak aile hukukuna iliskin
uyusmazliklarda alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarindan biri olan arabuluculuk

uygulamasinin diizenlendigi gorilmistiir.

Bu nedenle meslektaslarimiz ve toplumsal cinsiyet esitsizligi ve kadinlara yonelik
siddet alaninda g¢alisan sivil toplum kuruluslart davet edilerek 7 Ekim 2024 Pazartesi giinii
[zmir Barosu binasinda “Aile Hukuku Temelli Arabuluculuk Tartismalart Calistayr”

yapilmistir.

Calistayin agilis konusmasini Izmir Barosu Baskan Yardimcisi ve Izmir Barosu Kadin
Haklar1 Danigsma ve Hukuk Arastirmalari Merkezinden sorumlu Yonetim Kurulu {iyesi Av.
Zohre Dalkiran yapilmis olup, Aile Temelli Arabuluculuk Projesi kapsaminda hayata
gecirilmeye c¢aligilan uygulamalar ve Aile Temelli Yeminli Arabuluculuk Sertifika
Programlar1 Uygulama Yonergesi ile yapilan diizenlemeler Izmir Barosu Kadm Haklari

Danisma ve Hukuk Arastirmalar1 Merkezi iiyesi Av. Merve Diizgiin tarafindan aktarilmistir.

S6z konusu aktarimin ardindan ¢alistayin ¢ergevesini olusturacak tartisma basliklari ve
alt bagliklarin se¢ilme gerekgeleri aciklanarak anlatilmistir. Tartisma bagliklarindan ilki olan
“Neden Aile Hukukunda Arabuluculuk Uygulamasi Hayata Gegirilmeye Calisiliyor?
Bosanma Komisyonu Raporu Sekiz Yil Oncesinden Bize Ne Anlatiyor?” bashigmin aktarimi
Izmir Barosu Kadin Haklari Danisma ve Hukuk Arastirmalari Merkezi Koordinatdrii Av.
Arzu Hazer Gilingor tarafindan; “Siddet Ve Arabuluculuk Yan Yana Gelebilir Mi? So6z
Konusu Durumun Toplumsal ve Hukuksal Yénden incelenmesi” bashiginin aktarrmi Merkez
tiyesi Av. Ceren Sen Tosun tarafindan; “Aile Hukukunda Arabuluculuk Uygulamasinin Olasi
Riskleri, Iddia Edilen Olumlu ve Olumsuz Yonleri Nelerdir?” baghiginin aktarimi ise Merkez

Yiritme Kurulu tiyesi Av. Gozde Onal tarafindan gergeklestirilmistir.
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Ardindan cesitli sivil toplum kuruluslarindan, tniversitelerden ve belediyelerden
temsilci olarak gelen katilimcilar ve meslektaglarimiz ii¢ grup halinde konu basliklarini

tartismis olup bu tartigmalar 15181nda calistay sonug raporu olusturulmustur.

l. AILE HUKUKUNA ILISKIN UYUSMAZLIKLARDA ALTERNATIF
UYUSMAZLIK COZUM YONTEMLERININ KULLANILMASI HUKUKA

VE TOPLUMSAL iHTiYACLARA UYGUN DEGILDIR.
A. Toplumsal Cinsiyet Baglaminda Aile Hukuku Temelli Arabuluculuk

Uygulamasina iliskin Aciklamalar

Calistay sonucunda aile hukuku kapsaminda arabuluculuk uygulamasi diizenlemesinin
kabul edilebilir olmadig1 sonucuna varilmistir. Aile hukukuna iliskin uyusmazliklar i¢in
alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin kullanilmasinin verili durumda kadinlara yénelik
toplumsal cinsiyet temelli siddeti gormezden geldigi ve cinsiyet esitsizligi ile siddeti

derinlestirme riskinin oldukca yiiksek oldugu degerlendirilmistir.

Aile hukukuna iliskin uyusmazliklarin 6nemli bir boliimiinli, bosanma davalar1 ve
bosanma davalarinin ferileri olugturmaktadir. Bilindigi tizere Tiirkiye’de 6ldiiriilen kadinlarin
pek cogu bosanma asamasinda oldugu esi tarafindan oldiiriilmektedir. Yasam hakki ihlaline
varmayan olaylarda da siddetsiz bir bosanma asamas1 gecirilmesi ihtimali oldukga diistiktiir.
Fiziksel siddete bagvurulmasa dahi psikolojik ve ekonomik siddetin eslik etmedigi bosanma
davasi sayisi olduk¢a azdir. Daha gectigimiz yil Seferihisar Adliyesi’nde bir kadinin
oldiirtilmesine 1iliskin yapilan yargilamada sanigin bosanma davasi agmak iizere maktulii

Adliye’ye ¢agirarak burada 6ldiirme eylemini gerceklestirdigi ortaya ¢ikmustir.

Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddetin eslik ettigi aile hukuku
uyusmazliklari i¢in arabuluculuk kurumu hem kendi 6zellikleri bakimmdan uyumsuz hem de

olas1 sonuglar1 bakimindan kadinlar i¢in tehlike arz eden bir yerde durmaktadir.

Arabuluculugun, taraflarin siirece katilimini arttirma ihtimali bulunsa da toplumsal
cinsiyet temelli siddet s6z konusu oldugunda kadinlarin bu siirece katilimina iligkin 6gretide

giiclii bir endise mevcuttur.

Amerika Birlesik Devletleri Ulusal Adalet Enstitiisii raporunda, saldiriya ugrayanlara
miidahale programlarina iligkin raporunda, aile yasantisina iliskin miidahalelerin bilingli bir

sekilde yapilmamasi durumunda magduru tehlikeye atabilecegi belirtilmistir. Ayrica pek ¢ok
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eyaletin, ev i¢i siddet s6z konusu oldugunda c¢iftler i¢in danigmanlik kullanimimi yasaklayan

yonergelerinin bulundugu ifade edilmistir.

Arabuluculuk, esit taraflarin goniillii bir araya gelmesine ve 0zgiir irade ile karara
varmasina dayanir. Ancak s6z konusu kadinlara yonelik siddet oldugunda taraflarin hiyerarsik
giic dengesi icerisinde bulunan taraflarin esitliginden bahsetmek miimkiin olmayacaktir. Buna
ek olarak siddetin irade sakatlanmasina neden olma olasilig1 oldukga yiliksek oldugundan
Ozgur iradeden bahsetmek miimkiin olmayacaktir. Verili durumdaki gii¢ esitsizligi ise

arabuluculuk uygulamasinin amag ve niteligi ile uyum gostermemektedir.

Stirece katilm ve devam etme konusunda se¢im oOzgiirligii ve goniilliiliik, bu
durumlarda yoksullugun kadinlastirilmasi da goz oniinde bulunduruldugunda kendi yasami
iizerindeki kontrolii zayiflamis kadin taraf icin meydana gelmesi zor bir ihtimal olarak
kendisini var eder. Siddet i¢eren bir iliskinin dogasinin adil, giivenli ve karsilikl1 olarak kabul
edilebilir bir ¢oziimi imkansiz kildig1 diistiniilmektedir. Zira bosanma asamasinda sik¢a
karsilagilan seylerden biri olan ekonomik siddetin, yoksullasan kadinlarin bosanma
konusundaki taleplerini mahkeme huzuruna tasima ve siddet dongiistinden ¢ikma olasiligini
distirme riski bulunmaktadir. Bosanma konulu hukuki uyusmazlikta taraflarin bir araya

getirilmesi bu nedenle rizaya aykir1 bir sekilde baristirilma ile sonuglanabilecektir.

Toplumsal cinsiyet temelli su¢larin dogast geregi bu suglarin magdurlar1 ¢ogu zaman
utang, caresizlik ve savunmasizlik hissi i¢inde bulunur. Fail ise gii¢ ve egemenlik duygusu
tasir. Toplumsal cinsiyet temelli siddet magduru kadinlar, yasamis olduklar1 siddet nedeniyle
birtakim psikolojik sonuglarla yiizlesmek zorunda kalirlar. Bu sonuglardan biri de diisiik
benlik saygis1 ve kendisini su¢lamadir. Siddet magdurlarinin i¢inde bulunduklar1 bu hisler,

fikirlerini 6zgiirce ifade etmelerine veya ihtiyaclarini ifade etmelerine izin vermez.

Siddet magduru kadinin ge¢cmis olaylara dair anisinin ve devam eden ya da misilleme
amagh siddet korkusunun, miizakere yetenegini ciddi sekilde sinirlayabilecegini sdylemek
mimkundlr. Buna ek olarak siddet durumunda taraflari bir araya getirmek, siddet
uygulayanin siddete mazeret bulmasina ve bu da siddetin makul goriinmesine neden
olabilecektir. Taraflar1 bir araya getirmenin tek problemli yani1 bu degildir. Ayn1 zamanda
oldiirtilen kadinlarin 6nemli bir béliimiiniin bosanmak istedikleri esleri tarafindan 6ldiirtildiigi
diistintildigiinde kadinlarin giivenliklerinin saglanmasina iliskin higbir diizenleme icermeyen

bu uygulama taslaginin yeni hak ihlallerine sebebiyet verecegi diisiiniilmektedir. Hele ki
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bireysel silahlanmanin bu kadar arttig1 giinlimiizde hem siddete maruz kalan kadinlarin hem

de arabuluculuk yapacak kisilerin giivenligi hi¢cbir sekilde diigiiniilmemistir.

Arabulucunun tarafsizlig1 ise taraflar arasindaki esitsiz iligskiyi derinlestirir. Arabulucu,
arabuluculuk kurumunun bir 6zelligi olarak taraflardan bagimsizdir ve iliskide tarafsiz bir
tutum takinmakla yiikiimliidiir. Herhangi bir tarafin yaninda yer almasi miimkiin degildir.
Ancak bu durum, kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddet s6z konusu oldugunda

sekli esitligin olumsuz sonuglarina benzer nitelikte olumsuz sonuglara neden olma riski tagir.

Gig¢liiniin ve giigsiiziin yer aldig bir karsilagsmada, tarafsizlik giicliiye destek anlamina
gelecektir. Buna ek olarak arabulucunun gergekten tarafsiz bir tutum i¢inde bulunuyor olmasi
da giinden giline inandiriciligini yitiren bir mittir. Arabulucunun yetistigi bu toplumdan ve
onun dayattig1 toplumsal cinsiyet esitsizliginden muaf olmasi ve kendi deger yargilarini

stirece dahil etmemesi oldukga zor bir ihtimaldir.

Bu problemin ortaya ¢ikabilecegi olasiliklardan biri de siddetin isimlendirilmesi
strecidir. Bu baglamda toplumsal cinsiyeti gormeyen bir bakis agisi ile sadece fiziksel siddet

halinde siddetin varligin1 kabul etmek bir arabulucu i¢in olasidir.

Tum bunlara ek olarak 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun 166. Maddesinde yer
alan diizenleme su seklidedir: “ (...) evlilik en az bir yil siirmiis ise, eslerin birlikte
basvurmasi ya da bir esin digerinin davasini kabul etmesi halinde, evlilik birligi temelinden
sarsilmig sayilir. Bu halde bosanma karar1 verilebilmesi i¢in, hakimin taraflar1 bizzat
dinleyerek iradelerinin serbest¢e agiklandigina kanaat getirmesi ve bosanmanin mali sonuglari
ile ¢ocuklarin durumu hususunda taraflarca kabul edilecek diizenlemeyi uygun bulmasi sarttir.
(...)” Boylece taraflarin anlagsmalar1 ile yukarida belirtilen kosullarda bosanmanin

gerceklesmesi de her zaman miimkiindiir.

Ozetle, arabuluculuk uygulamasi ile kadinlarin bosanmadan vazgegirilmeleri ve
ailenin devamliliginin saglanmasi amaglanmaktadir. Bunun sonucunda kadinlarin siddet
dongiisiinden ¢ikamamalar1 ve bu nedenle de toplumsal cinsiyet temelli siddetin artmasi s6z
konusu olacaktir. Bogsanmaya karar verilse de yargilamada dahi pek ¢ok hak kaybina ugrayan

kadinlarin bu uygulama ile hak kazanimi durumlarinin kétiiye gidecegi aciktir.

B. Ulusal ve Uluslararas1 Mevzuat Yonunden Aile Hukuku Temelli
Arabuluculuk Uygulamasina Iliskin A¢iklamalar
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Arabuluculuk gibi alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollari, kadinlara yonelik toplumsal

cinsiyet temelli siddet s6z konusu oldugunda, pek ¢ok uluslararasi belge ile yasaklanmistir.

2017 tarihli 35 No’lu CEDAW Genel Tavsiye Karari, soézlesmeci devletlerin,
kadinlara yonelik siddet konusunda alternatif ¢oziim yollarimi uygulamamalar1 gerektigini
belirtmektedir. Genel Tavsiye Kararlar1 Sozlesmelerin nasil anlasilmasi gerektigini ortaya

koymak bakimindan taraf devletler yoniinden 6nem arz etmektedir.

2014 yilinda yiiriirliige giren Istanbul Sézlesmesi, 48. maddesi ile kadinlara yonelik
siddet kapsamindaki suclar bakimindan zorunlu alternatif uyusmazlik ¢oziim yollarin

yasaklamaktadir.

Aile temelli arabuluculuk uygulamasinin kanuni bir dayanagi bulunmamaktadir. Zaten
uygulama incelendiginde, hukuk sisteminin degil adeta kadilik sisteminin 6nerilmekte oldugu

gorulecektir.

1. AILE TEMELLI YEMINLIi ARABULUCULUK SERTIiFIKA PROGRAMI
UYGULAMA YONERGESINE YONELIK ELESTIRILER

S6z konusu yonergede, yargilamaya iliskin sonug iiretecek yontemlere yer verilmistir.
Ancak s6z konusu uygulamanin uygulayicilarinin hukukgulardan olusmamasi1 hem hukuka
aykiridir hem de ciddi toplumsal riskler barindirmaktadir. Bosanma davasi pek ¢ok hukuki
sonu¢ dogurmaktadir. Bu hukuki sonuglarin ortaya ¢ikmasinin hukukg¢u olmayan kisilerin
eline birakilmasi tarafimizca olumsuz olarak degerlendirilmistir.

Sertifika programinin egitimlerinin ¢evrimigi olarak ve asenkron sekilde yapilacag
hususu diizenlenmistir. Bu da verilecek egitimlerin niteliksiz ve etkisiz olmasi sonucunu
dogurabilecektir. Bu egitimin igerigi incelendiginde hem derslere devam zorunlulugunun
bulunmamast hem de egitmenlerin bilylik bir ¢ogunlugunun hukuk¢u olmayan kimselerden
olusuyor olmasi izaha muhtagtir. Hukuk fakiiltesi mezunlarinin dahi arabuluculuk
yapabilmek, sonug¢ tutanagi olusturmak icin saatler siiren egitime katilmalari zorunlu iken
boylesine ciddi hukuki sonuglar Uretecek bir belgenin hukukc¢u olmayan kimselerce hukuka
uygun olarak olusturulmasini beklemek mimkin gérinmemektedir.

Egitimin igerigi incelendiginde toplumsal cinsiyet temelli siddet ve esitlik/ esitsizlik

konularinda bir programin bulunmadigi goriilmektedir. Bu da yine arabuluculuk yapacak
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kisilerin s6z konusu iligkileri anlama konusundaki yetkinliginin sorgulanmasina neden
olmalidir.

Uygulayicilarin hangi uyusmazliklar konusunda yetkili olacagi acik¢a belirtilmemis, “aile
ile 1ilgili her tiirli uyusmazlhikta” gibi muglak ve ¢ok genis ifadelere yer verilmistir. S6z
konusu belirsizligin hukuki giivenlik ilkesini zedeledigi aciktir.

Uygulayicilarin Arabuluculuk Daire Bagkanligi yerine Sosyal Arabuluculuk Akademisi
Bagkanligina kayit olacak olmasinin nasil bir ihtiyagtan kaynaklandig1 agiklanmaya muhtactir.
Sosyal Arabuluculuk Akademisi konusunda yapilan arastirmada herhangi bir bilgiye ulasmak
miimkiin olmamistir. Bu durum aile hukuku temelli uyusmazliklarda arabuluculuk yapacak
kisilerin arabulucularin uymasi1 gereken etik kurallara dahi uymasmin beklenmeyecegi
sonucunu dogurmaktadir.

Ayrica 2016 tarihli “Aile Biitiinliigiinii Olumsuz Etkileyen Unsurlar ile Bosanma
Olaylarmin Arastirilmast ve Aile Kurumunun Giiglendirilmesi i¢in Alinmasi Gereken
Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu” ile
durum birlikte ele alindiginda arabulucularin sahip olmasi gereken niteliklerden birinin “milli
kiiltiire duyarli olunmas1” olmasi oldukga dikkat gekicidir.

Projenin HEGEM Vakfi tarafindan yonetilecek olmasi, hukuka aykiridir. “sosyal
arabuluculuk” ifadesi hukuku sonug iiretecek bir mekanizma i¢in uygun degildir. Ilgili

Bakanligin elinden tiim yetkilerin alinmis olmasi da bu durumu agikg¢a gdstermektedir.

SONUGC: Sonug olarak, aile hukuku temelli arabuluculuk uygulamasi ile kadinlarin
bosanmadan vazgecirilmeleri ve ailenin devamliliginin saglanmasi amaglanmaktadir. Bunun
sonucunda kadinlarin siddet dongiisiinden ¢ikamamalar1 ve bu nedenle de toplumsal cinsiyet
temelli siddetin artmasi s6z konusu olacaktir. Bogsanmaya karar verilse de yargilamada dahi
pek cok hak kaybina ugrayan kadinlarin bu uygulama ile hak kazanimlarinin kotiiye gidecegi
aciktir. Uluslararast ve ulusal mevzuata aykir1 olan ve kanuni dayanagi bulunmayan bu

uygulama, tarafimizca higbir sekilde kabul edilemez bulunmustur.

Bu rapor, Izmir Barosu Kadin Haklar1 Danisma ve Hukuk Arastirmalari Merkezi

tarafindan olusturulmustur.



