iZMiR BAROSU BASKANLIGI

[ZMIR; 01.04.2012

IZMIR-URLA-CESME OTOYOLU
IKIiZTEPE-KONAK DOGANLAR KENT GECISi
KONAK-YESIDERE BAGLANTI YOLU
(KONAK TUNELLERI)

HAKKINDA
[ZMIiR BAROSU KENT VE CEVRE KOMISYONU

RAPORU
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GIRIS:

Izmir Barosu, 20 y1li askin bir siireden bu yana gevre ve kent koruma miicadelesinde
yer alan bir hukuk orgiitiidiir. Bu donem boyunca, mithendis ve mimar odalariyla, kent korumaci
kurum ve kisilerle birlikte hukuk miicadelesi verilmemis olsaydi; Bugiin Kordon'da otururken
denizi degil, 6niimiizden gececek olan alt1 seritli Kordon Otoyolu’nda yaris yapan arabalari
izleyecek, egzoz atiklar1 ve giiriiltii icinde bogulacaktik. Konak Meydaninda tarihi Saat Kulesi’nin
hemen yaninda yiikselecek Galleria isimli 4 kath aligveris merkezinin vitrinlerine bakacak,

Basmane’ye yiirtirken kafalarimizin {istiinden ugup giden metro vagonlarini seyrediyor olacaktik.

Yine hukukun istiinliigii ilkesine ve korumacilia dayali bu sivil toplum miicadelesi
yapilmasayd1; Cumhuriyetin ilk doneminin tarihi yapilarindan olan Gazi ilkokulu’nun ve bugiin
Kent Arsivi ve Miizesi olarak kullamlan tarihi Itfaiye Binasi’nin yerinde aligveris merkezleri

olacakti.

Ote yandan diinyanmn en giizel kiyilarmi, biyolojik zenginliklerini, tarrm alanlarini,
kiiltlir ve tabiat varliklarinm1 biinyesinde tasiyan Cesme/Karaburun Yarimadasi’nda ve Foca’da
kisa donemli rant taleplerine dayali kitle turizmi ve emlak hareketi ile betonlasma siireci

hizlanarak artacakti.

Durum bdyle iken, Izmir’in topragindan, havasindan ve suyundan yasam degil rant
devsirmeye merakli bir takim g¢evreler, bu miicadeleye karsi slirekli olarak su argiimam ileri

sirmektedir : ""Her projeye dava agiliyor."’

Hayir ! izmir Barosu ve birlikte miicadele verdigi kurumlar, Izmir'le ilgili her projeye
dava agmiyor. Oncelikle kamu yararini gézetmeyen, hukuka uygun olarak yapilmayan, kamu
alanlarini rant sahiplerine peskes ¢ceken projelere karsi dava agryor.

Bu tavrimiz, elbette Belediye arsalarina ishanlar1 yapmak, halka ait yesil alanlara
aligveris merkezleri kondurmak isteyen birilerinin hosuna gitmediginden, bizleri her projeye karsi

¢ikanlar, Izmir'in gelismesini istemeyenler olarak gdstermeye ¢alisiyorlar.

Ne var ki Izmir igin yapilacaklardan hangisinin dogru hangisinin yanlis olduguna karar

vermek, sadece merkezi hiikiimetin, is adamlarinin ve yine bir kisim isadaminin sahibi oldugu
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gazete ve onlarin kdse yazarlarina ait degildir. Sehrin gelecegi ile ilgili olarak basta secimle gelen
yerel yonetimler olmak {izere tiim yerel kurum ve orgiitlerle, biitiin sehirlilerin s6z sdylemeye
hakki vardir. izmir Barosu da bu kurumlardan biri olup, dogru bildigi soziinii soylemekten
cekinmeyecek ve gerektiginde anayasal hak arama Ozgiirliigii cercevesinde verdigi hukuk

miicadelesini stirdiirmeye devam edecektir.

KONAK TUNELLERI:

12 Haziran 2011 Tiirkiye Genel Segimleri 6ncesinde, Bagbakan ve iktidar partisi izmir
milletvekili adaylar1 tarafindan kentimizle ilgili olarak " 35 Izmir - 35 Proje " adli bir segim

propaganda metni kamuoyuna agiklanmistir.

Bu metinde ikinci sirada yer alan " Konak Tiineli projesi" " Kentin Giizelbahge,
Narlidere, Balgova,Cesme gibi bati yerlesimlerinden, sahil yolunu kullanarak gelen ve doguda
Bornova, Manisa,Kemalpasa, kuzeyde Karsiyaka, Cigli, Canakkale yéniine giden tasitlar hi¢bir
gereksinimleri olmadan mecburen kent merkezine girmekte, kent i¢i yollarint kullanmakta, kentin
kilit noktalar: olan Basmane ve Alsancak gecislerini kullanmaktadir. Izmir'in uzun yillardir kent
igi trafiginin can damarlarindan olan, pek ¢ok insanin artik yogunluk sorununun ¢oziilmesinin
gerekliligine inandigt Miirselpasa Bulvar: iistiinden Mustafa Kemal Pasa Bulvarina baglanan
trafik, tiinel gegisi ile saglanacaktir. Tiinel Toplam uzunlugu yaklasik 2 x 2,5 km olacaktwr. Cift tiip
delme tiinel olarak insa edilecektir. Proje ile Kordon, Alsancak, Konak ve Cankaya'daki trafik
yiikii azaltilacak, boylece bu bélgelerde Izmirliler icin daha fazla yasam alami olusturulacaktir"

sozleriyle tanitilmustir. ( 35 izmir - 35 proje adl1 segim brosiirii ).

Iktidar partisinin se¢im bildirgesinde Konak tiinellerinin giizergah1 Miirselpasa
Caddesi - Konak olarak aciklanmisken, daha sonra giizergah Yesildere (Mehmetgik Parki) - Konak
olarak degistirilmistir.

Bu kadar kisa bir siire igerisinde yapilan bu giizergah degisikligi bile bu tiir projelerin
kamuoyunda ve ilgili kurumlarda 6nceden tartisilmasi gerektigini gostermektedir. Bu tiineller
kamuya 130 milyon TL'ye mal olacaktir. Proje iktidar partisinin olabilir ama projenin bedeli kamu
kaynaklarindan, bir baska deyisle yurttaslarin 6dedigi vergilerden karsilanacagindan, kamuoyu ne

yapilmak istendigini bilmek, arastirmak ve tartigmak zorundadir.
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Konak Tiineli Projesi’nin, {zmir'in trafik sorununun ¢dziimiine katkisi, izmir kenti ile
ilgili planlarla uyumu sorgulanmaksizin, projeyi elestirmeye kalkacak olanlar ise iktidar yanlisi
medya organlar1 ve bir kisim is cevrelerince, daha bastan Izmir'in gelismesini istemeyen
"istemeziik¢ii” cevreler olarak ilan edilerek, iizerlerinde baski ve tehdit olusturularak, kisacasi

oldu-bittiye getirilerek, temeli atilmis ve insa edilmeye baslanmistir.

Yaratilan bu havaya ragmen insaat Miihendisleri Odasi izmir Subesi, miithendislik
ve trafik bakimindan Konak Tiineli ile ilgili kaygilarmi kamuoyuna duyurmus, izmir Barosu da
Konak Tiineli projesinin hukuksalliini, ¢cevre ve kent koruma ile ilgili yasalara uygun olup
olmadigini, devlet ihale mevzuati agisindan usuliine uygun olup olmadigmni, Bilgi Edinme Hakki
Kanunu gergevesinde ilgili kamu kuruluslaridan sorup dgrenmeye ve dgrendiklerini Izmirlilerle

paylagsmaya karar vermistir.

Izmir Barosu da, kent ve ¢evre koruma miicadelesindeki durus ve hassasiyetine uygun
olarak, kamuoyunda “Konak Tiinelleri” olarak bilinen, Konak-Yesildere Baglant1 Yolu Projesi
ile ilgili olarak da basta Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig1 olmak iizere Izmir Valiligi,
Izmir Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 ve diger ilgili kurumlardan, Konak Tiineli Projesi'nin hangi
glizergah1 takip edecegi, gecgecedi gilizergahin zemin etlidiiniin tamamlanip tamamlanmadigi,
1/100.000 olcekli izmir-Manisa-Kiitahya Cevre Plam ile 1/25.000 olcekli izmir Kent
Planr’nda yer alip almadigi, izmir Ulasim Master Plan1’nda mevcut olup olmadig1, bu konularda
Belediyelerle mutabakat saglanip saglanamadigi, izmir Biiyiiksehir Belediyesi, ilgili belediyeler,
sivil toplum kuruluslar1 ve meslek odalarinm, goriis ve dnerilerinin almip alinmadigi, izmirlilerin
demokratik katiliminin saglanmasi amaciyla halka acgik bilgilendirme toplantilarinin yapilip
yapilmadigi, c¢evresel etki degerlendirme siirecinin baglatilip baslatilmadigi, proje ile ilgili ihale

acilip agilmadigi hususlarinda yazili olarak bilgi edinme bagvurularinda bulunmustur.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, bagvurularimiza verdigi cevaplarda, Konak Tiineli ile
ilgili olarak Belediye Baskanligi'na herhangi bir miiracaat yapilmadigimni, Izmir Valiligi de -Konak
Tiineli ile ilgili olarak Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigii tarafindan projeyle ilgili CED
Yonetmeligi kapsam disi oldugu degerlendirmesi yapmis olmasina ragmen- kendilerinde

herhangi bir bilgi veya belge bulunmadigini belirtmislerdir. S6z konusu cevaplardan Konak
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Tiineli'nin izmir'deki yerel yonetim ve izmir Valiligi'nin bilgisi disinda yapilmakta oldugu

ogrenilmistir.

Bilgi istenilen kurumlardan en son Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme
Bakanligi’ndan gelen cevap yazisindan 6grendigimiz bilgilere ve yaptigimiz degerlendirmelere

gore;

o Konak Tiineli, yepyeni bir proje gibi sunularak, kamuoyu yanlsg
bilgilendirilmistir. Konak Tiineli projesi yeni bir proje olmayip, 1988 yilinda ihale
edilen Izmir- Urla- Cesme Otoyolu'nun mahkeme karari sonucu yapilamayan 3
km’lik Kordon yolu bdliimiine alternatif olarak, 1988 tarihli projenin revizyonu

oldugu iddia edilen bir projedir.

Izmir Barosu ve izmir Mimarlar Odasi’nin, Kordonboyu’nda deniz dolgusu ile
baglayan otoyol insaatim1 ve kiyr katliamin1 Onlemek amaciyla Danistay
6.Dairesi’nde acmis olduklar1 davada verilen 24.11.1998 giin ve 1997/3489 E. ve
1998/5794 K. sayili karar ile, “Konak-Alsancak arasindaki alanla ilgili olarak
zaten tarihi SIT alani oldugu icin karar verilmesine yer olmadigi; 1/5000 élcekli
nazim imar planimin Alsancak Limani’ndan Halkapinar’a uzanan béliimiiniin
iptali” kesinlesmistir. Boylece “Izmir kiyisindan otoyol gecirme insaati projesi’’,
Izmir kentinin duyarli meslek odalar1 ve sivil toplum kurumlarinm politik ve
hukuksal miicadelesi sayesinde, Yiiksek Mahkeme karar1 ile ¢ope atilmaistir.

o Konak Tiineli Projesi’nin ne oldugu konusunda da kamuoyuna yanhs bilgi
verilmistir. Proje, izmir Kenti icinden ge¢mekle birlikte, kent i¢i bir yol projesi de
degildir. Ulastirma Bakanlig1 karayollar1 agna bagl Izmir-Urla-Cesme otobaninin

baglant1 yoludur.

e Izlenen propaganda ve biirokratik yontemler, yaklasik 20 yil once giindeme gelen
Izmir kiyisindan otoyol gecirme projesi ile benzerlikler gistermektedir. Konak
Tiineli projesi tasarlanirken, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ve ilgili belediyelerden,
sivil toplum kuruluslarindan goriis alimmamistir. Tek tarafli ve manipiilasyona

dayali, propaganda amacgli medya bilgilendirmesi disinda, yurttaslarin demokratik
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katiliminin saglanmas1 amaciyla halka acgik bilgilendirme toplantilarinin yapilmamis
olmasi, Izmirlilerin hayatin1 dogrudan etkileyecek bir projenin, onlardan gizli, bir

tiir oldu-bittiye getirilerek yapildigini gostermektedir.

o Konak Tiineli projesi, Izmir Kent Plani’nda ve Izmir kenti Ulasim Master
Plan’inda yoktur. Planlama ile ilgili yasal zorunluluklar ¢ergevesinde 24 Eyliil
2011 gilinlinde tiinelin temelinin atilmasindan sonra islemlere baslanmis olmasi,
baska bir deyisle planlama ile ilgili yasal zorunluluklar yerine getirilmeden tiinelin
yapimma baslanmis olmasi, agik bir hukuksuzluk halidir. Ornek vermek gerekirse,
Baromuzun yapmis oldugu yazigsmalarda, insaat alaninda zemin etiidliniin
yapilmadan temel atildig1, ortaya ¢ikmustir. Ustelik projeden sorumlu bakanm, “bu
alan ‘SIT'se de yapilir, SIT degilse de yapilir.” beyanatiyla agik¢a “sug islemeye ve
kanunlara uymamaya tahrik” sucu islenmistir (Bkz. Kiiltiir ve tabiat Varliklarimi

Koruma Kanunu Md.9 ve 65; Tiirk Ceza Kanunu Md.214,217)

e Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Izmir Valiligi I Cevre ve Sehircilik
Miidiirligii'niin Konak Tiineli projesini CED Yo6netmeligi kapsami diginda tutarak,
cevresel etki degerlendirmesi siirecini baslatmamis olmasi, Cevre Kanunu ve

yonetmeligine ve bu konudaki koklesmis Damistay kararlarina aykindar.

e 130 milyon TL harcama yapilacagi sOylenen Konak tiineli ile ilgili ihale
yapilmamis olmasi, “thalelerde seffaflik ve rekabetin esitligi ilkesi’’ ne aykiridir ve

bu acidan Kamu fhale Kurumu tarafindan denetlenmelidir.

4734 sayih Kamu Thale Kanunu’nun 5.maddesine gore; “Idareler, bu Kanuna
gore yapilacak ihalelerde; saydamhigi, rekabeti, esit muameleyi, glivenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarim uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.”’

1988 yilinda izmir-Urla-Cesme otoyol ihale sdzlesmesinde yer alan ve daha sonra
mahkeme karariyla imkansiz hale gelen Kordonyolu gecisi yerine, 1988 yilindaki

s0zlesmeye dayanarak, bambaska bir giizergahta tiinel yapilmasi ve bu tiinel
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yapisinin eski sozlesme kapsaminda degerlendirilmesi, sonrasinda da eski
miiteahhidin s6zlesmeden dogan haklarini baska bir miiteahhide devretmesi de

Kamu ihale Kanunu'na karsi muvazaah islemlerdir.

SONUC:

Sonuc¢ olarak, Konak tiineli ile ilgili, yukarida belirttigimiz hukuksal eksiklikler
giderilmeli, tiinelin Izmir trafigine olumlu ve olumsuz etkileri, tiim sivil toplum kurumlarmin,
yerel yOnetimlerin, akademi diinyasinin ve meslek odalarmin goriislerinin alinacagi ciddi bir
platformda yeterince tartisilmali, olumlu bir katkis1 olmayacaksa, kamuya ait 130 milyon TL
tutarmdaki bu kaynak, kent icin “kérfez ve rayll sistem agwrlikli” toplu tasima ile ilgili bagka

projelerde kullanilmalidir.

[zmir i¢in yapilacaklardan hangisinin dogru hangisinin yanls olduguna karar vermek,
sadece merkezi hiikiimetin, is adamlarinin ve yine bir kisim isadaminin sahibi oldugu gazete ve
onlarin kdse yazarlarma ait degildir. Sehrin gelecegi ile ilgili olarak basta se¢imle gelen yerel
yonetimler olmak tlizere tiim yerel kurum ve orgiitlerle, biitiin sehirlilerin s6z sdylemeye hakki
vardir. fzmir Barosu da bu kurumlardan biri olup, dogru bildigi soéziinii sdylemekten
cekinmeyecek ve gerektiginde anayasal hak arama Ozgiirliigii cercevesinde verdigi hukuk
miicadelesini stirdiirmeye devam edecektir.

Saygilarimizla

IZMiR BAROSU KENT ve CEVRE KOMiSYONU

EKLER :
1- Izmir Barosu Baskanlig1 tarafindan izmir Biiyiiksehir Belediyesi’ne gonderilen 06.10.2012
tarih ve 13425 sayili bilgi edinme basvuru dilekcesi
2- Izmir Biiyiiksehir Belediye Baskanligi’'nmn 27.10.2011, 02.11.2011 ve 02.12.2011 tarihli
cevap yazilari
3- Izmir Barosu Baskanlhig tarafindan Maden Tetkik Arama (MTA) Izmir Bolge
Miidiirligii’ne gonderilen 06.10.2012 tarih ve 13429 sayil1 bilgi edinme basvuru dilekgesi
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4- MTA Ege Bolge Miidiirliigli’niin 17.10.2011 tarihli cevabi

5- Izmir Valiligi Mahalli Idareler Miidiirliigii’niin 17.10.2011 tarihli cevab1

6- Ulastrma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’nin 23.12.2011 tarihli cevabi ve eki
30.11.2011 tarihli bilgi edinme notu

7- 1zmir Barosu Baskanlhig1 tarafindan Izmir Biiyiiksehir Belediyesi'ne gonderilen 02.12.2011
tarih ve 022/15928 sayili bilgi edinme bagvuru dilekgesi

8- Izmir Barosu Baskanhg: tarafindan Izmir Valiligi’ne gonderilen 13.01.2012 tarih ve
070/786 sayil1 bilgi edinme basvuru dilekgesi

9- Izmir Valiligi Mahalli idareler Miidiirliigii’niin 20.03.2012 tarihli cevab1 ve cevap ekinde
yer alan Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii’niin 14.03.2012 tarih ve 674/4045 sayili ve
16.08.2011 tarih ve 68/5906 sayili yazilari, Karayollari Genel Miidiirligii 2.Bolge
Miidiirligii’niin 29.07.2011 tarih ve 665 sayil1 yazis1 ve ekindeki 1/25000 ol¢ekli kilavuz

plan ve yatirim programi
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