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SUNUS

numunde, gecen bunca sure icerisinde yasa-

diklarimiz ve tanigi oldugumuz ekolojik fe-
laketler, ditnyamizin ve iilkemizin gelecegi icin
iyimser olmamizi engelliyor.

5 Haziran Diinya Cevre Guni'nun 39. Yildo-

Doganin yagmalanmasina karsi ¢ikan hukukcula-
rin elindeki tek guc¢ olan hukuki mevzuat; doga-
nin, kaltirel varliklarin, cevre ve insan saghginin
korunmasi konusunda idarenin yargisal denetimi
ile desteklenen guclu hukuksal yap1, gecen bu su-
re icinde , doganin ticari bir nesne haline gelme-
sinin yolunu acan politikalar ve bu politikalarin
yasama ve yurutme organindaki destekcileri saye-
sinde ciddi tahribata ugradi. Cevre talanina hu-
kuki zemin olusturma saiki ile cevre mevzuati
degistirildi. Hukuk ve adalet sistemi, cevrenin
ve doganmin yagmalanmasi yolunda bir arac
haline getirildi.

Cevre,doga,ekoloji, dogal ve kilturel degerlerin
hukuk yolu ile nasil tahrip edildigini anlatan; 1z-
mir Barosu Kent ve Cevre Komisyonu Ttyesi
Av.Omer ERLAT tarafindan hazirlanan “Cevre,
Insan Saghg Dogal ve Kulturel Degerlerin Tahri-
bi Yolunda Hukukun Arac¢ Olarak Kullanilmas1”
baslikli calismayr tim meslektaslarimiz ve ka-
muoyu ile paylasiyoruz.

Yasami, dogay1 ve emegi savunmak icin sesleri-
mizi ve mucadelemizi birlestirmek dilegiyle.

Av.Sema PEKDAS
Izmir Barosu Baskam



ONSOZ

ki, geride biraktigimiz 10-15 yilhik siirec
icinde, dogamn ticari bir nesne haline gelmesinin
yolunu agan politikalar sayesinde dogal hayat cid-
di tahribata ugradi. Bu tahribata yasal kilif yarat-
mak isteyenlerin ilk el attigr alan, cevre hukuku
oldu. Cevre mevzuatinda yapilan degisiklikler
sonucunda, hukuk ve adalet sistemi, cevrenin ve
dogamin tahribi ve yagmalanmast yolunda bir
arac haline getirildi.

evre miicadelesi icindeki avukatlar,
‘ hukukcular ve aktivistler olarak biliyoruz

Iste bu calismanin amaci, son 10-15 yillik siirec
icinde cevre koruma mevzuatinda yapilan
degisikliklerle, cevresel, dogal ve kiltirel
degerlerin tahrip ve yagma edilmesinin yolunun
nasil acildigim gosterebilmek, cevre tahribatina
ve yagmaya iliskin ait biiyiik fotografa miitevazi
bir 151k tutabilmektedir.



GIRIS

geli bir cevrede yasama hakki éngdéralmas, di-

ger yanda da; malkiyet hakkinin toplum yara-
rina aykirn kullanilamayacagi, kiyilardan yararlan-
mada 6ncelikle kamu yararinin gbzetilecegi, Devle-
tin topragin, kuiltir ve tabiat varliklarinin, ormanla-
rin, tarim arazileri ve meralarin korunmasi ile yu-
kiimlU oldugu diizenlenmistir. Anayasanin kabuliin-
den sonra Cevre Kanunu , Kiltir ve Tabiat Varlik-
larini Koruma Kanunu, Milli Parklar Kanunu, Kiyi
Kanunu, Bogazi¢i Kanunu, Mera Kanunu gibi ka-
nunlar ve basta CED Y®&netmeligi olmak lzere ge-
cikmeli de olsa cikarilan yénetmeliklerle tlkemizde
cevrenin korunmasi ve tahribinin énlenmesi konu-
sunda ciddi hukuki diizenlemeler yapilmistir. i¢ hu-
kuktaki bu diizenlemeleri onaylanmasi uygun bulu-
nan bir dizi uluslararasi s6zlesmeler izlemistir.

1 982 Anayasasi ile bir yandan saglikli ve den-

2000’li yillara gelindiginde; doganin, kulttrel
varliklarin, cevre ve insan saghginin korunmasi ko-
nusunda idarenin yargisal denetimi ile desteklenen
gUcli bir hukuksal yapinin mevcut oldugundan s6z
edilebilir.

2000’li yillardan itibaren glinimuze kadar olan
surecte de vahsi neo-liberal politikalari destekleyen
mevzuat degisiklileri ve uygulamalar ile basta
sanayi, madencilik, turizm sektdrleri lehine olmak
Uzere ¢evrenin kontrolsuizce tahribini ve yagmalan-
masini  6ngdren hukuksal yapi olusturuldugu
g6rulmektedir. Bu slre¢ halen de devam etmekte-
dir. Yapilan mevzuat degisiklikleri ile hukukun ve
adalet sisteminin cevrenin ve dodanin yagmalan-
masi yonuinde bir ara¢ olarak kullaniimasi strecini
her koruma sujesi icin ayri baslklar halinde
asagida ortaya koymaya calistim.



1) KIYILARLA ILGILI MEVZUATTA YAPILAN
DEGISIKLIKLER

Anayasanin 43. Maddesinde; Kiyilarin, Devletin
hikdm ve tasarrufu altinda oldugu belirlenerek ka-
mu yararina gére kigilerin kiyillardan yararlanma
kosullarinin kanunla diizenlenecegi 6ngérulmustur.

4.4.1990 gln ve 3621 sayili Kiyi Kanunu’nun 6.
Maddesi ile kiyilarda kazi yapilamayacag, iskele,
liman, rihtim, fener, tersane gibi kiyinin kamu yara-
rina kullanimi ve korunmasi amacina yoénelik yapi-
lar diginda yap! yapilamayacagi 6ngérilmustdr.

Ancak;

- 3.7.2005 glin ve 5398 Sayil Kanunla Kyl Ka-
nunu degistirilerek turizm amagl tesis ve islet-
melerin ve bunlara iliskin destek birimleri ile
sosyal alt yapi ve konaklama birimlerinin kiyilar-
da yapilabilmesi imkani getirilmistir.




- 31.07.2008 giin ve 5801 sayili Kanunla Kiyi
Kanunu degistirilerek kiyilara spor tesisleri ile
bunlarin konaklama tesislerinin kurulabilecegi
dizenlenmistir.

- 10.06.2010 giin ve 5995 Sayili Kanun degisik-
ligi ile Kiyi Kanununa goére korunmasi gerekli
alanlar maden arama ve isletme faaliyetlerine
aclimigtir.

- 07.05.2008 gun ve 5761 sayili Kanunla Turiz-
mi Tesvik Kanunda yapilan degisiklik ve ilgili y6-
netmelikle (Kamu Taginmazlarinin Turizm yati-
rmlarina Tahsisi Hakkinda Y&netmelik) Turizm
Bélgesi ilan edilen kiyilarin 6zel kisilere 75 yila
varan slrelerle tahsisi ile buralarda turizm
amagli yapilarin yapilabileceg@i diizenlenmistir.

- 26.08.2010 tarihinde Sulak Alanlarin Korun-
masi Yénetmeliginde yapilan degisiklikle deniz
kiyisi bélimlerinde kalan sulak alanlar i¢in koru-
ma bdlgeleri belirlenmeyecegi dizenlenmistir.
(26.08.2010 glin ve RG.27684)

- 31.12.2004 glin ve 25687 sayili Resmi Gaze-
tede yayinlanan Su Kirliliginin Kontroli Ydnet-
meligi ile deniz kiyilarinda su Grinleri yetistirici-
ligi icin Bakanlik izni kaldinimigtir

2) SU HAVZALARI - SULAK ALANLARLA

ILGILi MEVZUATTA YAPILAN
DEGISIKLIKLER

Cevre Kanunun 8. ve 9. Maddeleri ile su havzalari-
nin kirletiimesine iliskin yasak ve énlemler dngérul-
mus, Uluslararasi Ramsar Sézlesmesi ile de sulak
alanlarin korunmasi ytukidmlenilmistir. Buna karsin;

- 31.12.2004 tarihli “Su Kirliliginin Kontroli Y&-
gi” ile 6nceki yonetmelikte yer alan su

netmeligi



havzalarinin mutlak koruma alanlari 300 metre-
den 100 metreye indirilmis, su rezervuarlari ya-
kinlarinda, orta ve uzun mesafeli havza koruma
alanlarinda madencilik faaliyetine izin verilmis,
uzun mesafeli koruma alanlarinda su havzalari-
na denetimsiz atik su desarjlarina imkan veren
dizenlemeler yapilmig, su havzalarindaki yapi-
lagmalara 6rtalt imar affi getirilmis, kisa mesa-
feli koruma havzalarina turizm tesisleri yapila-
bilmesine imkan saglanmis, su havzalarinda
Onceki yonetmelikle yasaklanmis yapilasmala-
rin énd aciimistir.(31.12.2004 giin ve 25687 sa-
yili RG.)

- Danigtay 8. Dairesinin 26.12.2007 gunlu karari
ile 31.12.2004 gunli “Su Kirliliginin Kontroli
Yoénetmeligi” nin bazi hukimleri iptal edilmis ise
de daha sonra hazirlanan 13.02.2008 gunlu
Ydénetmelik ile Mutlak Koruma alanlarinin



genisligi tekrar 300 metreye ¢ikariimis ancak bu
kez kisa mesafeli koruma alanlar genisligi 900
metreden 700 metreye indirilmig, su
havzalarinda mevcut yapilara getirilen af
hukimleri korunmusg, uzun mesafeli koruma
alanlarina ¢6p depolama ve bertaraf tesisi
yapilabilecegi dlizenlenmis, atik su desarjlarina
bir yillik ek surelerle izin verilerek bir bakima
Yoénetmelikle kirletme mesru hale getirilmistir.
(13.02.2008 glin ve 26786 sayili RG.)

- 17.05.2005 tarihinde yenilenen ve 26.08.2010
tarihinde degisiklik yapilan “Sulak Alanlarin Ko-
runmasi Yénetmeligi” ile mevsimsel ve daimi
akarsu kavramlari tanimlanarak bu nitelikteki
sulak alanlarin sulak alan koruma bélgesi olarak
tesciline engel olunmus, yapay sulak alanlar ko-
ruma boélgesi statiisii disina alinmistir. Onceki
Yoénetmelikte sulak alanlara atik su desarji ke-
sin olarak yasaklanmigken 26.08.2010 tarihli
Yonetmelik degisikligi ile su rlnleri ve su kirlili-
gi kontroll yénetmeligine atif yapilarak bu y6-
netmeliklerin imkan verdigi atik su desarjlarinin
sulak alanlara da yapilmasinin yolu aciimistir.
Onceki Yénetmelikte Tampon Bélge olarak ta-
nimlanan koruma alanlarinda endustri bélgeleri
ve tesisleri ile ¢6p depolama alanlari kurulama-
yacag! belirlendigi halde 26.08.2010 gunlu Y6-
netmelik degisikligi ile tampon bdélge olarak ta-
nimlanan bélgelerde Yénetmelik Ek-2 listesi ile
siralanan ham petrol ve madencilik, enerji, me-
tal, ingaat ve kimya endustri tesislerinin kurula-
bilecegi, ¢cop ve atik depolama ve bertaraf tesis-
lerinin yapilabilecegi duzenlenmigtir.
(17.05.2005 glin ve 25818 sayili RG.)

- 10.06.2010 guin ve 5995/3 Sayili Kanun’la Ma-
den Kanunu’na eklenen fikra ile icme ve kullan-
ma suyu rezervuarlarinda da maden arama ve
isletme faaliyetine izin verilmistir.



3) KULTUR VE TABIAT VARLIKLARI - MiLLI
PARKLAR - OZEL CEVRE KORUMA
BOLGELERI - YABAN HAYATI KORUMA
BOLGELERIYLE iLGIiLi MEVZUATTA
YAPILAN DEGISiKLIKLER

Anayasanin 63. Maddesi ile Devlet, tarih, kiltir ve
tabiat varliklarinin korunmasini saglamakla yikim-
lidur. 2863 Sayili Kanunla Bakanlik her kimin miil-
kiyetinde olursa olsun taginmaz kultlr ve tabiat var-
liklarini koruma ve denetimini saglamakla yukimli
kilinmistir. 11.08.1983 tarihli Milli Parklar Kanunu
ile de koruma alanlarinin 6zellik ve karakterlerinin
bozulmadan korunmasi ve gelistiriimesi yéniinde
dizenlemeler yapilmistir.

Ancak;

- 14.07.2004 tarih ve 5226 sayili Kanunla Kdltar
ve Tabiat varliklarini Koruma Kanunu degistiri-
lerek Koruma Kurulu Kararlarina karsi ilgili ka-
mu kuruluslarinin Koruma YUksek Kurulu'na iti-
raz hakki getirilmistir.

- 26.05.2004 tarih ve 5177 sayili Kanunun ile
Maden lIsleri Genel Mudulri veya Yardimcisi
Koruma Yiksek Kurulu Gyesi yapilimistir.

- 10.06.2010 tarih ve 5995 sayili kanunla sit
alanlarinda, Ozel gevre koruma bélgelerinde,
milli parklarda, yaban hayati koruma ve gelistir-
me sahalarinda maden arama ve isletme faali-
yetine izin verilmistir.

- 29/12/2010 tarih ve 6094 sayili kanunla Milli
park, tabiat parki, tabiat aniti ile tabiati koruma
alanlari, yaban hayat gelistirme sahalarinda,
Ozel cevre koruma bdélgelerinde, dogal sit alan-
larinda Hidro Elektrik Enerji Santralar ile tim
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayah elektrik
Uretim tesislerinin kurulmasina izin verilmistir.



- 24/7/2003 tarih ve 4957 sayili kanununla Tu-
rizmi Tesvik Kanununa eklenen hikdmlerle kuil-
tdr ve turizm koruma ve gelisim bélgeleri ve tu-
rizm merkezleri disinda da Milli Parklarin ve
Ozel Cevre Koruma Bélgelerinin turizm yatirmi
icin 6zel kigi ve kurumlara tahsisi diizenlenmisg-
tir.

- 17.07.2008 glin ve 26939 sayilh RG. yayinla-
nan Cevresel Etki Degerlendirme Yd&netmeligi
ile 7/2/1993 tarihi déncesine ait projelere CED
yénetmeliginin uygulanmayacagi belirlenerek
Ek-V Listede “Duyarli Yoreler” olarak siralanan
Milli parklar, tabiat parklari, koruma alanlari,
Ozel cevre koruma alanlari, yaban hayati koru-
ma alanlari v.b. CED slreci disinda birakilmis-
tir.

- 06.11.2010 gun ve 27751 Sayili Resmi Gaze-
tede yayinlanan Madencilik Faaliyetleri Uygula-
ma YoOnetmeligi ile sit alanlari, milli parklar, tabi-
at parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma alanla-
ri, orman alanlari, mera alanlari, sulak alanlarda
madencilik arama ve isletme faaliyetlerinin usul-
leri dizenlenmisgtir.



- 03.09.2009 guin ve 27338 Sayill Resmi Gaze-
tede yayinlanan Kamu Tasinmazlarinin Yatirim-
lara Tahsisine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda-
ki Yonetmelik ile Kultir ve Tabiat Varhklarini
Koruma Kanunu kapsaminda olan alanlarin Ba-
kanhkca uygun gérilmesi halinde yatirimlara
tahsis edilebilecegi dizenlenmistir.

- 12.04.2006 gunlu “2863 Sayili Kulttr ve Tabi-
at Varliklarini Koruma Kanununun 13. ve 14.
Maddeleri gereg@ince yurutllen iglemlere iligkin
Yénerge ile Koruma altindaki kultir ve tabiat
varliklarinin kullaniimak Uzere intifa haklarinin
birakilmasi igin izin verme yukimlGliaga Kaltar
ve Turizm Bakanligindan alinarak Maliye ba-
kanligina devredilmistir. Bu yénergenin Danis-
tay 6. Dairesinin 23.08.2006 glin ve 2006/4570
E.. sayil karari ile iptali saglanmistir.

- Iptal karar (izerine hazirlanan 18.09.2006
gunll Yoénerge’'de; dogal sit alanlarinin kullanil-
masina iliskin basvurularin degerlendiriimesi
kriterleri olarak belirtilen; Koruma Yuksek Kuru-
lu ilke kararlarina, koruma bélge kurullarinca
belirlenecek gecis dénemi yapilanma kosullari-
na ve koruma amagcli imar planlari ile belirlene-
cek kullanma kosullarina uygunluk kriterleri




28.07.2010 gunla yeni bir Yénerge ile kaldinl-
mistir. Béylece dogal sit alanlarinin kullaniimasi
icin Bakanlkca verilecek izinlerde koruma ve
kullanma kosullarini belirleyen planlama ve
kararlar kriter olmaktan cikariimistir.

4) MERALARLA iLGILi MEVZUATTA YAPILAN
DEGISIKLIKLER

Anayasa’nin 45. Maddesi ile Devlet, meralarin
amac disi kullanilmasi ve tahribini 6énlemekle yu-
kimliu kihnmigtir. 28.02.1998 tarihinde yurrlige
giren Mera Kanunu ile; meralarin kullanma hakki-
nin koy ve belediyeye ait oldugu, bu yerlerin Dev-
letin hikim ve tasarrufunda bulundugu ve amaci
disinda kullanilamayacagi belirlenmistir.

Mera, yaylak ve kislak olarak tahsis edilmis olan
alanlarin tahsis amaglarinin degistiriimesi verimligi
kesin olarak saptanmis olmasi ve igletme faaliyeti
zaruri olmasi kosulu ile maden ve petrol arama ve
isletme faaliyetine izin verilmis iken;

- 27.05.2004 tarihinde Mera Kanunda yapilan
degisiklik ile meralarin tahsis amaci degisikligin-
de maden ve petrol sahalarinin “verimliligi kesin
olarak saptanma kosulu” kaldirilarak rezerv be-
lirlenmesi halinde meralarin maden ve petrol
aramalari icin tahsis amacinin degistirilebilecegi
dizenlenmistir.

- 03.07.2005 tarihinde Mera Kanununda yapilan
bir baska degisiklikle “su urtnleri Gretimi ama-
clyla” meralarin tahsis amacinin degistirilebile-
cegi duzenlenmigtir.

- 16.06.2010 giin ve 5977 sayili Kanunla Orga-



nize Sanayi Bélgeleri Kanununa Gegici 7. Mad-
de eklenerek Organize Sanayi Bélgesi olarak
ayrilan alanlarin mera vasfini kaybetmis olacak-
lari dizenlenmistir. BOylece Organize Sanayi
Bdlgeleri icin de meralarin tahsis amaclarinin
degistirilebilecegi 6ngorilmustur.

- 27.05.2004 giin ve 5178 sayili Kanunla Turizm
Tesvik Kanun’da degisiklik yapilarak turizm bol-
gelerinde kalan mera yaylak ve kiglaklarin tah-
sis amacinin degistirilecegi diizenlenmisgtir.

- 09.07.2008 glin ve 5784 sayilh Kanunla Yeni-
lenebilir Enerji Kaynaklari Kanunda degisiklik
yapilarak mera, yaylak, kislaklarin tahsis ama-
cinin HES ler ve yenilenebilir enerji kaynaklari
tesisleri ile bunlarin ulagim yollari ve nakil hatla-
r icin degistirilecegi ve bu alanlar Gzerinde irti-
fak hakki tesis edilebilecegi diizenlenmistir.

- 08.12.2007 glin ve 26724 sayili Kum Cakil ve
Benzerlerinin Alinmasi Hakkindaki Y&netmelik
ile pafta ve planlama sinirlari diginda mera yay-
lak ve kislaklardan malzeme alinmasina izin ve-
rilmistir.

- 06.11.2010 gun ve 27751 sayih Madencilik
YoOnetmeligi ile mera tahsis degisikligi yapiima-
dan faaliyette bulunuldugunun tespit edilmesi
halinde miktesep haklarin korunacagi éngori-
lerek 6rtdll olarak mera tahsis degisikligi yapil-
madan da meralarin madencilik faaliyetine aci-
labilecegi dizenlenmistir. Yine ayni Yénetme-
likle henuz tapu kayitlarinda mera olarak tesci-
li yapiilmamis mera alanlarinda tahsis amaci de-
gisikligi kosulu aranmamistir.



5) TARIM ALANLARI - ZEYTINLIKLERLE
ILGILI MEVZUATTA YAPILAN
DEGISIKLIKLER

Anayasanin 44. ve 45. Maddeleri geregince Dev-
let, topragin verimli olarak isletiimesini korumak ve
tarim arazilerinin amag disi kullaniimasini ve tahri-
bini 6nlemekle yakimludur.

Ancak;

- 03.07.2005 glin ve 5043 sayill Kanunla “Tarim
arazilerinin amag digi kullanimi” agikca 6ngérui-
lerek duzenlenmistir. Bu dizenlemede mutlak
tarim arazisi, 6zel Urlin arazisi, sulu tarim arazi-
si gibi nitelikli tarim alanlarinin dahi; Petrol, do-
gal gaz- maden aramalari, alt yapi faaliyetleri,
yenilenebilir enerji kaynaklari yatirimlari ve Ba-
kanliklarca uygun gérilecek kamu yarari karari
alinmis tim yatinmlarda amag¢ disi kullanima
izin verilmigtir.



- Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satigi Hakkin-
daki Kanunda 03.07.2003 giin ve 4916/16. Sa-
yili Kanunla yapilan degisiklikle; satisi yapilan
Hazineye ait tarim alanlarinin satistan belli bir
sure sonra tarim disi amaglarla kullanilabilece-
gi dizenlenmigtir.

- Zeytinciligin Islahi ve Yabanilerin Asilattiriima-
sI Hakkinda Kanun’da 23.01.2008 gin ve
5728/99. Sayili Kanunla yapilan degisiklik ile
“Zeytincilik Sahalarinin daraltilamayacagina”
iliskin mutlak hiklmler degistirilerek imar hu-
dutlari kapsamina alinmasi halinde zeytinliklerin
sOkllebilecedi ve alanlarinin daraltilabilecegi
dizenlenmistir.

- 03.09.2009 guin ve 27338 Sayili Resmi Gaze-
tede yayinlanan Kamu Tasinmazlarinin Yatirim-
lara Tahsisine iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda-
ki Yonetmelik ile Toprak Koruma ve Arazi Kulla-
nimi Kanunu kapsaminda kalan tarim alanlari-
nin Bakanlikca uygun gértlmesi halinde yati-
rimlara tahsis edilebileceg@i diizenlenmistir.

- 08.12.2007 glin ve 26724 Sayili Resmi Gaze-
tede yayinlanan Kum Cakil ve Benzeri Madde-
lerin Alinmasi, igletilmesi ve Kontrolt Yénetme-
ligi ile tarim arazilerinden kum ¢akil alinmasi ve
tarim arazilerinin bu amaca tahsis edilerek igle-
tilmesi diizenlenmistir.

- 06.11.2010 gun ve 27751 Sayili Resmi Gaze-
tede yayinlanan Madencilik Faaliyetleri Uygula-
ma Yd&netmeligi ile sit alanlari, milli parklar, tabi-
at parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma alanla-
r, orman alanlari, mera alanlari, sulak alanlarin
yani sira tarim topraklarinda madencilik arama
ve isletme faaliyetlerinin usulleri dizenlenmistir.



6) ORMANLAR - ABAGLANDIRMA
ALANLARIYLA iLGILI MEVZUATTA
YAPILAN DEGISIKLIKLER

Anayasanin 169. Maddesine gére; Devlet, orman-
larin korunmasi ve sahalarinin genisletiimesi ile il-
gili tedbirleri almakla yukimlddur. Devlet ormanla-
rinin mulkiyeti devrolunamaz, kamu yarari disinda
irtifak hakkina konu olamaz. Ormanlara zarar vere-
bilecek hicbir faaliyet ve eyleme musaade edile-
mez.

Ancak;

- 05.11.2003 giin ve 4999/1. sayili Kanunla Or-
man Kanunda degisiklik yapilarak Orman sinir-
lari icinde yetismis veya yetistirilecek olan fistik
camliklari ve palamut meselikleri dahil olmak
Uzere her nevi meyveli agaclarin bulundugu
alanlar orman kapsamindan cikariimistir.

- 10.06.2010 gin ve 5995/19. Sayili Kanunla
Orman Kanunda degisiklik yapilarak Devlet or-
manlarinda maden arama ve isletiimesi icin ge-
rekli her tirli tesis ve alt yapi tesislerine fon be-



deli de ainmadan Bakanlik¢a izin verileceg@i du-
zenlenmigtir.

- Ayni Kanunla kamu idarelerinin Devlet Orman-
larindan baraj, gélet, liman ve yol gibi yapilarda
dolgu amacgh malzeme alimlar icin madencilik
faaliyeti yapabilecegi tesis kurabilecegi her han-
gi bir bedel de alinmayacagi diizenlenmistir.

- 17.06.2004 giin ve 5192/1. Sayil Kanunla Or-
man Kanunda degisiklik yapilarak; saglik, egi-
tim ve spor tesisleri ile bunlarla ilgili her tarli bi-
nanin Devlet ormanlarinda yapilmasina, gercek
ve tuzel kisilerin bu amaclarla isgal edecegi
Devlet ormanlar Gzerinde bu kisilere 49 yila ka-
dar irtifak hakki saglanacagina, bu surenin so-
nunda Devlet ormanlarindaki yapilagmalarin ko-
runarak kiraya verilebilecegine iliskin dizenle-
meler yapilmistir.

- Ayni kanun ile Devlet Ormanlari tzerinde alt
yapl, kati atik bertaraf ve depolama tesisleri,
atik su, petrol, dogal gaz tesisleri, hayvan baki-
mevi gibi tesisler kurulabilecegine iliskin diizen-
lemeler yapiimistir.



- 10.06.2010 giin ve 5995/3 Sayili Kanunla Ma-
den Kanunda degisiklik yapilarak muhafaza or-
manlari dahil tim devlet ormanlarinda maden
arama ve igletme faaliyetine ve bu faaliyetler
icin gerekli yapilagsmalara izin veren dizenle-
meler yapilmistir.

- Ayni yasa degisikligi ile Orman alanlari, milli
parklar, cevre koruma bdélgeleri gibi bélgelerde
yapilacak yer altt madencilik faaliyetinin ylizeye
isabet eden kismi i¢in hi¢ bir kurumdan izin alin-
masi gerekmedigi belirlenmistir.- 09.07.2008
glin ve 5784/23 Sayili Kanunla Yenilebilir Ener-
ji Kaynaklar Kanunda degisiklik yapilarak or-
man vasifli devletin hikim ve tasarrufunda bu-
lunan tasinmazlarda elektrik enerjisi Uretim te-
sisleri ile bunlarin ulagim yollarinin yapilabilece-
gine ve bunun igin Devlet ormanlarinda kulla-
nim hakki tesis edilecegine iliskin dizenleme
yapilmisgtir.-  29.12.2010 glin ve 6094/5 Sayili
Kanunla Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Kanun-
da degisiklik yapilarak muhafaza ormanlarinda
da yenilebilir enerji kaynaklar Gretim tesislerinin
kurulmasina izin verilecegi diizenlenmistir.

- Ayni Kanunla Devlet ormanlarinda kurulacak
yenilenebilir enerji Uretim tesislerinden kira ve
irtifak hakki bedellerinde yizde seksen oranin-
da indirim yapilacagi, orman kéyluleri kalkindir-
ma geliri ve agaglandirma erozyon gelirinin alin-
mayacag! dizenlenmistir.- 07.05.2008 gun ve
5761/2 Sayili Kanunla Turizmi Tesvik Kanunda
degisiklik yapilarak Turizm Bolgelerinde bulu-
nan Orman Kanuna gdre orman sayilan yerlerin
turizm yatirrmi amaciyla yerli ve yabanci ger-
cek ve tlizel kisilere tahsis edilecegi dlizenlen-
mig, bu Kanuna gére ¢ikarilan Y6netmelik ile or-
man alanlarinin turizm yatirimlan icin yerli ve
yabanci gercek ve tlzel kigilere yetmisbes yila
kadar sure ile tahsis edilebilecegi diizenlenmis-
tir.



- Ayni Kanunla; Kamu Kuruluslarina, gercek ve
tlizel kisilere ve vakiflara ait orman alanlarinin
kamulastinlarak turizm yatirnmi amaciyla yerli
ve yabanci gercek ve tuzel kisilere tahsis edile-
cegi dizenlenmistir

- 24.07.2003 glin ve 4957/6 Sayili Kanunla Tu-
rizmi Tegvik Kanuna bir madde eklenerek; Tu-
rizm Boélgesi olarak belirlenen alanlar disinda
kalan orman alanlarinin da turizm yatirimi igin
tahsis edilebilecegi diizenlenmistir.

- 26.05.2004 glin ve 5177/30 Sayili Kanun ile
Milli Agaglandirma ve Erozyon Kontroli Sefer-
berlik Kanuna bir fikra eklenerek agac¢landirma
ve erozyon kontrolii alanlarinda petrol ve ma-
den arama ve igletme faaliyetlerine izin verilece-
gi dizenlenmistir.

- Ayni Kanunla agaclandirma ve erozyon kon-
troll alanlarinda izinsiz olarak yurutulen petrol
ve maden arama ve igletme faaliyetlerine bir tr
af getirilerek agaglandirma ve erozyon kontrol(
alanlarinda ruhsat siresi sonuna kadar orman-
siz alan statlisii uygulanacagi diizenlenmistir.

- 15.01.2009 tarih ve 5831 sayili “Torba yasa”
ile Orman Kanunu, Tapu Kanunu, Kadastro Ka-
nunu ve Harglar Kanununda degisiklik yapilmis-
tir. Torba Yasanin Ek-4 Maddesi ile Orman Ka-
nunun 2/B Maddesine gére Hazine adina orman
sinirlar disina cikarilan yerlerin fiili kullanim du-
rumlarinin ve kimler tarafindan kullanildiginin
belirlenmesi 6ngdrulmus, bdylece orman sinir-
lari digina ¢ikarilan orman alanlarinin satisi ve
ormanlarin 6zel milke déndsmesinin ilk adimi
atilmistir.



7) CEVRE VE INSAN SAGLIGIYLA iLGiLi
MEVZUATTA YAPILAN DEGISIKLIKLER

Cevre Kanunu’nun 10. Maddesi ile gevre sorunlari-
na yol acabilecek kurumlarin ¢evre kirlenmesine
sebep olabilecek atik ve artiklari ne sekilde zarar-
siz hale getirecekleri ve énlemlerini iceren Cevre
Etki Degerlendirme Raporu hazirlamasi 6ngérdl-
mustlir. Sanayilesmenin c¢evre ve insan saghgi
Uzerinde yaratacag etkileri bir élglide énleme ko-
nusunda en énemli araglardan birisi olan CED su-
reci, 1993-2008 yillari arasinda hazirlanan ve her
defasinda yeniden revize edilen 5 ayri yonetmelik-
le tekrar tekrar dizenlenmigtir. 07.02.1993 ve
23.06.1997 tarihli Resmi Gazeteler de yayinlana-
rak yirurlige giren yénetmeliklerden sonra hazir-
lanan G¢ ayn yonetmelikte (06.06.2002 gliin ve
24777sayil RG. 16.12.2003 guin ve 25318 sayih
RG. ve nihayet 17.07.2008 glin ve 26939 sayil
RG.) CED surecinden muaf olan faaliyetlerin alan
ve kapsaminin genisletildigi, CED Y&énetmeligi hu-
kiimlerine uymadan faaliyete gecgen igletmeler icin
CED muafiyetleri 6ngéren bir nevi af niteliginde
olan hukumler getirildigi, halkin katilimi ve saydam-
lik ilkelerinin g6z ardi edildigi, slrecin ¢ok kisa za-
man araliklar icinde yerine getirilmesi zorunlu bu-
rokratik islem haline getirildigi gérdlmektedir. Cevre
ve insan sagligi acgisindan ¢ok énemli bir sirec
olan CED’in bu guinki dizenlenmelerle Cevre Ka-
nunun 10. Maddesinde 6ngdrilen amag ve hedef-
leri saglamaktan ¢ok uzakta oldugu séylenebilir.

- 16.12.2003 gunli Yénetmelikte yer alan Gegi-
ci 6. Madde ile Y6énetmeligin yUrurltiginden én-
ce CED’e tabi oldugu halde gerekli islemleri
yapmadan faaliyete gecen tesisler CED sire-
cinden muaf tutularak icerigi belirsiz cevresel
durum degerlendirme raporu alarak faaliyetleri-
ne devam etme imkani getirilmistir. Bu dizenle-
me bir tur “CED affi” niteligindedir.



- 17.07.2008 gunli Yénetmelikte yer alan Gegi-
ci 3. Maddede “Kapsam Digi Projeler” bashgi ile
07.02.1998 tarihinden 6nce onaylanmis projele-
rin GED streci kapsami disinda birakildigr du-
zenlenmigtir. Bu dizenleme ile “CED Muafiyeti”
getirilmistir.

- 17.08.2008 giinlt Yénetmeligin “CED Muafiye-
ti” getiren Gecici 3. Maddesi Danistay idari Da-
va Daireleri Kurulu’'nun 07.10.2010 gln ve
2010/868 sayili karari ile hukuka aykiri buluna-
rak yuritmesi durdurulmustur.

- Ancak 14.04.2011 glnli Yénetmelik degisikligi
ile 17.07.2008 gunlu Yénetmeligin Gegici 3.
Maddesi degistirilerek CED muafiyeti 2013 ve
2015 yilina kadar uzatiimistir. Béylece Danistay
idari Dava Daireleri Kurulu karari ile hukuka
aykir bulunmasina ragmen CED muafiyeti
daha da pekistirilerek devam ettirilmistir.Bu
durum cevresel tahrip ve yagmanin yargi karar-
larini da hige sayarak yurataldiginin ¢ok
somut bir érnegidir.

- 16.12.2003 gunlt Yonetmelikle; Bakanhgin ya
da Valiliklerin verecegi “Cevresel Etki Degerlen-
dirmesi Gerekli Degildir.” Karari ile bazi projele-
rin CED sureci disina alinacagi diizenlenmistir.
Boylece, Segcme Eleme Kriterleri Uygulanacak
Projeler Listesinde yer alan; Kimya-Petrokimya,
ilac ve atik tesisleri, Sanayi Tesisleri, Madenci-
lik, Enerji tesisleri CED sureci disina ¢ikariimis-
tir.

- Onceki Yénetmeliklerde GED siirecinin ilk asa-
masi olarak “Yer Tetkiki” sUreci yer almaktaydi.
Bu asamada Valilikler planlanan faaliyetin belir-
tilen yerde gerceklestiriimesinin mevzuat agisin-
dan uygun olup olmadigini denetlerdi. Ancak
06.06.2002 gunlu Yénetmelik ile yer tetkiki stre-
ci kaldirilmig, sonraki Yénetmeliklerin hig birisin-



de “Yer tetkiki” strecine yer verilmemistir. Béy-
lece valiliklerin kurumlardan géris alma ve ince-
leme imkani kaldirilarak CED’in gerekli olup ol-
madigina iliskin Valilik kararlari subjektif tasar-
ruflara birakilmigtir.

- 23.06.1997 tarihli yénetmelikte inceleme de-
gerlendirme komisyonlarinin “Yer ve Teknoloji
alternatiflerinin dikkate alinip ainmadigina” ilis-
kin inceleme ve degerlendirme yetkisi sonraki
yoénetmeliklerle kaldiriimistir. Béylece CED su-
reci tamamen proje sahibinin yer se¢imi ve tek-
noloji tercihlerine birakilmistir.

- Onceki Yénetmeliklerde yer alan “On CED” sii-
reci 16.12.2008 tarihli Yénetmelikle kaldirilarak
CED surecinin kapsami daraltiimistir.

- 16.12.2003 gunli Yoénetmelik ve takip eden
ybénetmeliklerde, proje tanitim dosyalarinin ha-
zirlanmasi safhasinda halkin strece katilimi én-
gOrulmemistir. Bu durum se¢cme eleme kriterleri
listesinde yer alan projelerde yére halkinin hig-
bir goértisti alinmadan karar verilmesi sonucunu
dogurmaktadir.

- 23.06.1997 tarihli yénetmelikten sonra hazirla-
nan tim yoénetmeliklerde sire¢ saglikl incele-
me ve arastirmaya imkan vermeyecek kadar ki-
sa zamanlara sikistirimig, sire¢ adeta incele-
me ve arastirma yapilmadan karar verilen bi-
rokratik bir isleme indirgenmistir. Bu duruma
bariz bir 6érnek vermek gerekirse; 1997 tarihli
yonetmelikte inceleme degerlendirme komisyo-
nunun inceleme ve degerlendirme slresi 60
glin 6ngoérulmus iken 2008 tarihli yénetmelik ile
bu sdrenin 10 gune indirildigi gérilmektedir.






