MULTECI HUKUKU
VE
TURKIYE'DEKI ILTICA

UYGULAMASI

IZMIR
BAROSU

20.02.16

AV. Taner
KILIC




BIR GOC ULKESI OLARAK TURKIYE

s GOCMEN VE MULTECILER iCIN:

"GOC VEREN (MENSE ULKE) OLARAK TURKIYE
=GOC ALAN (VARIS ULKESI) OLARAK TURKIYE

="GECIS GUZERGAHI (TRANSIT ULKE) OLARAK
TURKIYE

*TURKIYE'DE YENI BIR UZMANLIK VE CALISMA
ALANI OLARAK GOC



ILTICA HAKKI

®"Tum zamanlarda ve
cografyalarda

*Geleneksel hukuk (teamul
hukuku)



INSAN HAKLARI EVRENSEL

BEYANNAMESI

“Herkes zulum karsisinda baska ulkelerde
siginma talebinde bulunma ve siginma
olanagindan yararlanma hakkinda sahiptir”




INSAN HAKLARI EVRENSEL

BEYANNAMESI

= Maddenin 2. fikrasinda hakkin 6zunu korumak ve
kotu niyetli uygulamalarin onune gecmek icin iltica
hakki koruma alaninin disinda kalan kisim
belirtilmistir:

“Gercekten de siyasi olmayan suclar veya Birlesmis
Milletler’'in amaclari ve ilkelerini ihlal eden
davraniglardan kaynaklanan kovusturmalar soz
konusu oldugunda bu hakka basvurulamaz.”



ULUSLARARASI TEMEL DUZENLEME

"Multecilerin Hukuki Statusune Dair BM
Sozlesmesi (1951, Cenevre Sozlesmesi)

* Turkiye hazirlayici ulkelerden,

* Turkiye hala EXCOM (Yurutme Komitesi)
uyesi

*1967 New York Protokolu



MULTECILERIN HUKUKIi STATUSUNE DAIR

BM SOZLESMESI MADDE 1’'DE MULTECI

“Irki, dini, tabiiyeti, belli bir gruba mensubiyeti
veya siyasi dusunceleri yuzunden, zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin
vatandasi oldugu llkenin disinda bulunan ve bu
ulkenin korumasindan yararlanamayan, ya da soz
konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen;
yahut tabiiyeti yoksa ve bu tur olaylar sonucu
onceden yasadigl ikamet lUlkesinin disinda
bulunan, oraya donemeyen veya so0z konusu
korku nedeniyle donmek istemeyen sahis(lar)”
olarak tanimlanmistir.



MULTECI TANIMININ ANA KRITERLERI

® Nedenler
Irk
din
milliyet

siyasi dusunceler
belirli bir sosyal gruba mensubiyet

= Ulkesinin disinda bulunma
® Hakli nedenlerle korku
® Zulum

= Devlet disi aktorler (silahli muhalif gruplar, asiret, aile)



MULTECININ (REFUGEE) BENZER

KAVRAMLARLA ILISKISI:

= Siginmaci (asylum seeker)

= Gocmen (migrant) (duzenli / duzensiz)

= “Kacak” (illegal)

= Ulkesinde yerinden edilmis kisiler (IDPs)
=" Yerinde / mahallinde milteciler

= ikincil koruma / tolare edilen yabancilar / insani
koruma (YUKK 63)

= Gecgici koruma (temporary protection) (Yonetmelik)
= Multeci (YUKK 61) / sarthh multeci (YUKK 62)
= Basvuru sahibi



GERi GONDERMEME (NON

REFAULEMENT) ILKESI

= Uluslararasi Korumanin Yapi Tasidir

= Uluslararasi Teamul Hukukunun Bir Kuralidir
= Tiim Devletler icin Hukuken Baglayicidir

= Sinirdan Geri Cevrilmemeyi Icerir

= jItica Alaninda Kaydedilen En Onemli Hukuki Gelismedir



GERi GONDERMEME ILKESININ YER

ALDIGI NORMLAR

= 1951 tarihli S6zlesmenin 33. Maddesi
= Avrupa insan Haklari Sozlesmesinin 3. Maddesi

= BM iskenceye ve Diger Zalimane, insanlik Disi veya Onur Kirici
Muamele veya Cezaya Karsi Sozlesmenin 3.Maddesi



TURKIYE'DE ILTICA
HUKUKU VE SISTEMI




1994 YONETMELIGI

= 30 Kasim 1994 tarihli "Turkiye'ye litica Eden veya
Baska Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere Tiirkiye'den
Ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile
Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen
Yabancilara ve Olabilecek Nufus Hareketlerine
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik" ile duzenlenmistir.



2005 ULUSAL EYLEM PLANI (UEP)

24 Temmuz 2003 tarih ve 25178 sayili Resmi
Gazetede ilan edilen ULUSAL PROGRAM’ da Turkiye,
bu konuda 2005 yilina kadar 6zel bir ILTICA YASASI
cikaracagini, bu yasada en azindan hangi konu ve
diuzenlemelerin olacagini evvelce taahhut etmisti.
UEP ile cikarilacak lltica Yasasi ve cografi
sinirlamanin kaldirilmasi 2012 yilina otelend.i.

= AB uyelik muzakere surecinin Plana direkt etkisi
= Kabul, Barinma ve Tarama Merkezleri (7 ilde)
= Geri Gonderme Merkezleri (7 ilde)



TURKIYE'DE ILTICA PROSEDURU
SEMASI

Tirkiye'de Siginma Prosediirii

Kitlesel Siginma
(Gecgici
Koruma

Avrupa Ulkelerinden
(Avrupa Konseyi)
Gelenler

Icigleri Lcisleri
Bakanligi Bakanlig

(GIGM) (GI6M) I¢gigleri Bakanligi

@y
Digisleri Bakanlig
Basbakanlik
AFAD




Tiirkiye’'de lltica Prosediirii

~ =PARALEL PROSEDUR
= iCiSLERI BAKANLIGI (GIGM) & BMMYK

= COGRAFIi SINIRLAMA (1951 Cenevre So6zlesmesi)

" FARKLI TERMINOLOJI

Basvuru Sahibi Basvuru Sahibi
Multeci Siginmaci
Basvuru sahibi Basvuru sahibi
Multeci Sartli multeci

= KALICI COZUM
=Yerel entegrasyon sadece 21 kisiye



GOZETIM MERKEZLERINDEN PROSEDURE

ERISIM ZORLUKLARI

= Kolluktaki on yargi

u|Itica talebinin alinmasinda fiziki zorluklar
(dil, tercuman, dilekce, vb)

=" Multeci orgutlerine, Barolara ve avukatlara
erisim zorlugu

mHizli Prosedur



TURKIYE'DE ILTICA PROSEDURU

UYDU KENTLER

= Uydu kent uygulamasi (icisleri Bakanhg tarafindan belirlenen
kontenjana gore, BMMYK yonlendirmesi ile)

63 tane uydu kent,
Serbest ikamet,

Imza yikimliliagi, izinsiz terk yasag (YUKK madde 77) (Basvurusunu
geri cekmis sayilmasi karari)

Degistirmek (ancak akrabalik ve saglik sorunlari gibi belirli sartlarda)

Ikamet tezkeresi ve yabanci kimlik numarasi sosyal haklara erisimde
anahtar rolunde



TURKIYE'DE ILTICA PROSEDURU

SURIYELILER

= KAMPLARDAKI SURIYELILER
= 10 ilde 25 ayr gecici barinma merkezinde 262.134 kisi

= SEHIRLERDEKI SURIYELILER (Urban refugees)
= 81 ilde daginik olarak toplamda 1.905.984 kisi

(GiGM aciklamasi, 13.08.2015)

= KAMPLAR DISINDAKI SURIYELILER (Diizenli girenler, Diizensiz
girenler, halen kayit oimayanlar)



TURKIYE’'DEKI MULTECI VE

SIGINMACILARIN GENEL SORUNLARI- 1

" BMMYK surecindeki sikintilar;

Uzun bekleme siireleri, cok uzun sureli randevular (6zellikle belirli mense ulke
vatandaslari icin)

Uciinci Gilkeye yerlestirme zorluklari,
Belirsizlik,
Kapasite yetmezligi

" Tiirkiye iltica sistemine bagh sikintilar;
iltica sistemini diizenleyen yasanin cok yeni yirirliige girisi,
GIGM’niin uygulamayi tam olarak teslim alamamasi (18 Mayis 2015), kapasite
olusturma sorunlari
Uydu kentlerdeki farkli uygulamalar,
Sahadaki aktorlerin etkin denetim yapamamasi,
Kalici ¢6zum sunulmamasi,
Etkili idari ve yargisal denetimlerin olmayisi, yarginin surece henuz hazir
olmayisi
Avukat ve Barolarin rol ve sorumlulugu, buna heniiz hazir olmama
Siginma amaci ile gelen insan sayisinin dramatik bir sekilde artmasi



TURKIYE’'DEKI MULTECI VE

SIGINMACILARIN GENEL SORUNLARI- 2

= Ekonomik ve sosyal haklara erisimdeki sikintilar;
* Barinma

Saghk

Egitim

Calisma

= Psiko-sosyal sorunlar,

= Hassas gruplarin sorunlari,

= Sosyal hayattan dislanma,

= Sosyal-kulturel haklara erisim,

= Sosyallesme-iletisim

" Dislanma, yabanci dismanhgl, irkcilik, nefret soylemi



ETKILI BIR HUKUK YOLU OLARAK AIHM

= AIHS madde 2 ve 6zellikle madde 3

= Gerceklesmek uzere olan, yakin sinir disi tehlikesi

= Onleyici, gecici tedbir karari

= jctiiziik madde 39

= Birkac saat icinde alinabilecek, etkili bir yol

= Yakin tehlike ancak ¢cok yakin olmama (24 saat oncesi) kriteri
= Tedbir karari vermede artik cok daha one cikan isteksizlik hali



ETKILI BIR HUKUK YOLU OLARAK AYM

* ic hukuk yollar: tiiketildikten sonra (idare Mahkemeleri ve
Sulh Ceza Hakimlikleri) oncelikle gidilmesi gereken yargi yolu

* Sinir digi edilme riski bulunan basvurulurda tedbir talebinde
bulunma imkani (2 tedbir karari, bir tanesi Suriyeli Kisi)

* Henuz esasa dair verilmis ictihatlari yok



HAK TEMELLI VE PSIKO SOSYAL YARDIM

ALINABILECEK SIVIL TOPLUM ORGUTLERI

= Miilteci Haklari Koordinasyonu (MHK)

* Helsinki Yurttaslar Dernegi (hYd) Miilteci Haklari Merkezi
* insan Haklari Dernegi (IHD)

* insan Haklari Gindemi Dernegi (IHGD)

* Kaos GL (Ankara)

- Miiltecilerle Dayanisma Dernegi (Miilteci Der) (IZMiR)

- Uluslararasi Af Orgiitii Tirkiye Subesi (UAO)

Mazlum Der (insan Haklari ve Mazlumlarla Dayanisma Dernegi)

* SGDD / ASAM (Siginmaci ve Gocmenlerle Dayanisma Dernegi) (UNHCR, IMC
isbirligi)

- IKGV (insan Kaynagini Gelistirme Vakfi) (UNHCR isbirligi)

- Uluslararasi Milteci Haklari Dernegi (iHH isbirligi, istanbul)

« TIHV (Tiirkiye insan Haklari Vakfi)

* Hayata Destek

- DRC (Antakya Bolge Ofisi)

- MSF



YABANCILAR VE Qesss sayii vasa
ULUSLARARASI KORUMA |

11.04.2014

KAN U N U (YU KK) Yirarlalik tarihi




YUKK

= Turkiye tarihinin alana iliskin ilk yasal duzenlemesi

= [htiyac olarak hissedilip hazirlanma calismalarinin baslamasi
2008 yili

= Benzeri yasama faaliyetlerinde gorulmeyen sivil toplum ve
akademisyen istisare ve danisma sureci

= Kamu kurumlari ile istisare sureci
® Gorece seffaflik
= TBMM Komisyon toplantilarinda etki edebilme imkani

= [dari ve yargisal denetim mekanizmalarinin netlesmesi
= Surelerin belirlenmesi

= Geri gonderilmeme ilkesinin yasaya girmesi

= Adli yardim sistemine somut atiflar cok onemli



" Henliz Yonetmeligi cikmadi

= Uygulama Genelgeleri (Yabancilar ve Uluslar arasi korumaya
iliskin) (dogru degil)



GOC IDARESI GENEL MUDURLUGU

(GIGM)

" [Ik kez sivil ve miistakil bir yapi

= Goc ve yabanci nufus hareketi ile ilgili her konuda
calisacak

=11.04.2013 Kurulus calismalari basladi
=11.04.2014 Merkez teskilati devralindi

= 18.05.2015 Tasra teskilati devralindi (ayrik Geri
Gonderme Merkezleri (GGM) haric olmak tizere) (Il
Mudurluklerinde kismen Yabancilar Sube
Mudurligiinden gecen memurlar ile calisma ve 3
yillik bir gecis suireci)



GOC IDARESI GENEL MUDURLUGU

(GIGM)

mGoc Politikalari Kurulu (calismaya baslamadi)
mGo¢c Danisma Kurulu (calismaya baslamadi)

uUluslararasi Koruma Degerlendirme
Komisyonu (calismaya yeni basladi)

"Duzensiz Gocle Mucadele Koordinasyon
Kurulu.



GERI GONDERME YASAGI

= MADDE 4- (1) Bu Kanun kapsamindaki hi¢c kimse, iskenceye,
insanlik disi ya da onur kiricl ceza veya muameleye tabi
tutulacagi veya irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya
hirriyetinin tehdit altinda bulunacagi bir yere gonderilemez.



SINIR DISI ETME KARARI (MADDE 53)

= (3) Yabanci veya yasal temsilcisi ya da avukati, sinir disi etme
kararina karsi, kararin tebliginden itibaren on bes giin icinde
idare mahkemesine basvurabilir. Mahkemeye basvuran Kisi,
sinir disi etme kararini veren makama da basvurusunu bildirir.
Mahkemeye yapilan basvurular on bes giun icinde
sonuclandirihir. Mahkemenin bu konuda vermis oldugu karar
kesindir. Yabancinin rizasi sakli kalmak kaydiyla, dava acma
suresi icinde veya yargi yoluna basvurulmasi halinde
yargilama sonuclanincaya kadar yabanci sinir disi edilmez.




SINIR DISI ETME KARARI

ALINMAYACAKLAR (MADDE 55)

" (1) 54 iinci madde kapsaminda olsalar dahi, asagidaki
yabancilar hakkinda sinir digi etme karari alinmaz:

" a) Sinir dis1 edilecegi Ulkede 6liim cezasina, iskenceye,
insanlik disi ya da onur Kiricli ceza veya muameleye maruz
kalacagl konusunda ciddi emare bulunanlar

" b) Ciddi saglik sorunlari, yas ve hamilelik durumu nedeniyle
seyahat etmesi riskli gorulenler

= c) Hayati tehlike arz eden hastaliklari icin tedavisi devam
etmekte iken sinir disi edilecegi Ulkede tedavi imkani
bulunmayanlar

" ¢) Magdur destek siirecinden yararlanmakta olan insan
ticareti magdurlari

= d) Tedavileri tamamlanincaya kadar, psikolojik, fiziksel veya
cinsel siddet magdurlari



SINIR DISI ETMEK UZERE IDARI GOZETIM

(MADDE 57)

= 57/1; KARAR. Yakalamadan itibaren 48 saat icinde, Valilik
tarafindan,

= 57/2; KARARIN iCERIGIi. Karardan itibaren 48 saat icinde
GGM'ne sevk,

=57/3; 6 AY + 6 AY
" 57/4; Her ay degerlendirme, serbest birakma ihtimali,
= 57/5; Tebligat (avukata, yasal temsilciye)

= 57/6; ITIRAZ (Sulh Ceza Hakimine. 5 GUN icinde KESIN
KARAR. Yeniden itiraz edebilme imkani)

= 57/7; Adli Yardim mekanizmasindan yararlanma imkani



MADDE 59- GERi GONDERME

MERKEZLERINDE

= Madde 59/1-b : b) Yabanciya; yakinlarina, notere, yasal
temsilciye ve avukata erisme ve bunlarla gorusme yapabilme,
ayrica telefon hizmetlerine erisme imkani saglanir,

" Madde 59/2 : Go¢ alaninda uzmanhgi bulunan ilgili sivil
toplum kurulusu temsilcileri, Genel Mudurlugun izniyle geri
gonderme merkezlerini ziyaret edebilirler.



KARAR (MADDE 78)

=GIGM tarafindan, 6 AY ICINDE (bu siirede
verilmez ise Kisiyi bilgilendirme)



ISTISNAI MADDELER

" Madde 68; basvuru sahiplerinin idari gozetimi
" Madde 72; kabul edilemez basvuru
=" Madde 79; hizlandirilmis prosedur (GGM’ler)



IDARI ITIRAZ VE YARGI YOLU (MADDE 80)

= Madde 80/1-a)10 GUN icinde Uluslararasi Koruma
Degerlendirme Komisyonuna ITIRAZ (istisna madde 68, 72,
79)

= Madde 80/1-¢) Madde 72, 79 kapsaminda ise, karardan
itibaren 15 GUN ICINDE, digerlerinde 30 GUN ICINDE IDARE
MAHKEMESINE,

= Madde 80/1-d) KARAR 15 GUN icinde, KESIN OLARAK.
= Madde 80/1-e) Yargi yolunun otomatik durdurma etkisi




AVUKATLIK HIZMETLERI VE ADLI YARDIM

YUKK MADDE 57/7 VE 81

= MADDE 81- (1) Basvuru sahibi ile uluslararasi koruma statiisi
sahibi kisiler, bu Kisimda yazili is ve islemlerle ilgili olarak,
ucretleri kendilerince karsilanmasi kaydiyla avukat tarafindan
temsil edilebilir.

" (2) Avukatlik ucretlerini karsilama imkani bulunmayan
basvuru sahibi ve uluslararasi koruma statusu sahibi Kisiye,
bu Kisim kapsamindaki is ve islemlerle ilgili olarak yargi
onundeki basvurularinda 1136 sayili Kanunun adli yardim
hikiimlerine gore avukatlik hizmeti saglanir.

= (3) Basvuru sahibi ve uluslararasi koruma statusu sahibi Kisi,
sivil toplum kuruluslari tarafindan saglanan danismanhk
hizmetlerinden faydalanabilir.



ADLI YARDIM

= Barolara pozitif yukumluluk

= Dezavantajli bir grubun varliginin kabulu;

« Hak arama konusunda genel sikintilar
Hukuk ve llke hakkinda genel bilgi sorunlari
Barolar hakkinda genel bir bilgi yoksunlugu
Dil bariyeri

« UYGULAMAYA IiLiSKIN ZORLUKLAR
* genel olarak istenen belgelerin tedarik imkansizligi
Zaman kisiti / hizli karar alma geregi
Etkili, bilgili hukuki destek sunulmasi
Vekaletname sorunu (Tiirkiye Noterler Birligi 19.09.2014-93 genel yazi)
Tercuman sorunu
Mahkemeden adli muzaharet talebi



SURIYELI MULTECILER




YUKK YURURLUGE GIRENE KADAR

m 28 Nisan 2011 ilk gelisler

= AFAD’In oncu rolu

= ACIK KAPI POLITIKASI (Kapilar gercekten acik mi?)

= TANIMLAMA KARMASASI (Terminolojik bilgisizlik mi, kasith
manipulasyon mu?)

= “Misafir, miilteci, siginmaci, Suriyeli vatandaslarimiz”

= Kasim 2011 Cenevre, UNHCR, icisleri Bakani aciklamasi
“gecici koruma”

= GiZLI YONERGE: 30.03.2012 tarih, 62 sayili "Tiirkiye'ye Toplu
Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti
Vatandaslarinin ve Suriye Arap Cumhuriyetinde Ilkamet Eden

Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve Barindirilmasina Iliskin
Yonerge” (Halen yururlikte mi?)



YUKK YURURLUGE GIRDIKTEN SONRA

DORDUNCU BOLUM
Gecici Koruma ve Uluslararasi Korumaya Iliskin Diger Hiikiimler

Gecici koruma

MADDE 91- (1) Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye
geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel
olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gecen yabancilara
gecici koruma saglanabilir.

(2) Bu kisilerin Turkiye’'ye kabulu, Turkiye'de kalisi, hak ve
yukumlulukleri, Turkiye’den cikislarinda yapilacak islemler,
kKitlesel hareketlere karsi alinacak tedbirlerle ulusal ve
uluslararasi kurum ve kuruluslar arasindaki is birligi ve
koordinasyon, merkez ve tasrada gorev alacak kurum ve
kuruluslarin gorev ve yetkilerinin belirlenmesi, Bakanlar Kurulu
tarafindan cikarilacak yénetmelikle diizenlenir.




GECICI KORUMA REJIMININ MULTECI

HUKUKUNDA MESRUIYETI

1951 Cenevre Sozlesmesi hazirlanmasindaki tartismalar (aksi yonde
bir hUukim yok, 1951 So6zlesmesi de kitlesel akinlarda uygulanabilir)

Bu konuda uluslararasi BM sozlesmesi olmayisi (hukuk hiyerarsisi)
EXCOM kararlari, toplanti sonuclari ve not’lar, rehberler
Kiyaslama yapilabilecek bir uluslar arasi belge olmayisi

(Geri iade yasagi, barinma imkani, temel ihtiyaclarin giderilmesi, siire
siniri)

" Kosova Savasindan sonra Avrupa Birligi Konseyi yonergeleri
(2+1 YIL Sure sinirlamasi, Bireysel koruma basvuru yapabilme imkani)

= “Dunyada uygulamasi olan ilk ve tek Gecici Koruma Rejimi” iddiasi

= Sure sinirlamasi yok, siyasi iradeye atif var, bireysel koruma
mekanizmalarina erisim imkansiz veya sorunlu



GECiCi KORUMA YONETMELIGI

22 EKIM 2014

GECICI KORUMA YONETMELIGI

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tammlar

Amac ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Yonetmeligin amac; iilkesinden ayrilmaya zorlanmus, ayrildigi
iilkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma amaciyla kitlesel olarak simirlarimiza gelen veya
sinirlarimizi gecen yabancilardan, 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayih Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanununun 91 inci maddesi gergevesinde, uluslararasi koruma talebi bireysel olarak
degerlendirmeye almamayanlara saglanabilecek gecici koruma islemlerinin usul ve esaslari ile bu
kigilerin Tiirkiye’ye kabulii, Tirkiye'de kaligi, hak ve yiikiimliitiikleri, Tiirkiye’den ¢ikislarinda
yaptlacak iglemleri, kitlesel hareketlere karsi alinacak tedbirleri ve ulusal ve uluslararasi
kuruluglar arasindaki isbirligiyle ilgili hususlari diizenlemektir.



GECICI KORUMA REJIMI VE SURIYELILER

Gegis hiikiimleri

GECICI MADDE 1- (1) 28/4/2011 tarihinden itibaren Suriye Arap Cumhuriyeti’nde
meydana gelen olaylar sebebiyle gecici koruma amaciyla Suriye Arap Cumhuriyeti’nden kitlesel
veya bireysel olarak smirlarimiza gelen veya sinrlanmizi gecen Suriye Arap Cumhuriyeti
vatandaslari ile vatansizlar ve millteciler, uluslararast koruma basvurusunda bulunmus olsalar
dahi gesici koruma altma alinurlar. Gegici korumanmm uygulandigi stire iginde, bireysel
uluslararasi koruma bagvurular isleme konulmaz.

(2) Birinci fikrada belirtilen yabancilardan 28/4/2011 tarihinden 6nce uluslararast koruma
bagvurusunda bulunanlar, talepleri halinde gegici koruma altina almirlar.



GENEL ILKELER

Geri gonderme yasag

MADDE 6- (1) Bu Yonetmelik kapsamindaki hi¢ kimse, iskenceye, insanlik dist va da
onur kirici ceza veya muameleye tabi tutulacagi veya irky, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinm veya hiirriyetinin tehdit altinda bulunacag
bir yere gonderilemez.

(2) Genel Miidirlik, ilgili mevzuata gore iilkemizden gdnderilmesi gerektigi halde,

birinci fikra kapsaminda ilkemizden gonderilemeyecek vabancilar hakkinda idari tedbirler
alabilir.



GECICI KORUMA KARARI ALINMASI

Gecici koruma kararmin alinmas

MADDE 9- (1) Gegici koruma karari, Bakanligm teklifi Gizerine Bakanlar Kurulu
tarafindan almur.

(2) Kanunun 105 inci maddesinin fi¢lincii fikrasina istinaden gegici korumanin yontemi ve
uygulanmasina dair usul ve esaslar Kurul tarafindan belirlenir ve ilgili kamu kurum ve
kuruluslari tarafindan uygulanur.



GECICI KORUMA KAPSAMINA

ALINMAYACAK YABANCILAR

MADDE 8- (1) Asagidaki hallerde, yabanci ge¢ici korumadan yararlandirilmaz,
yararlandirilmissa gecici korumasi iptal edilir.

a) Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1967 Protokoliivle degisik 28/7/1951 tarihli
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesmenin 1 inci maddesinin (F) fikrasinda belirtilen
fiillerden suclu olduguna dair ciddi kanaat bulunaniar.

b) Turkiye diginda hangi saikle olursa olsun zalimce eylemler yaptigini diisiindiirecek
nedenleri bulunanlar.

¢) Bu fikranin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen su¢ ya da fiillerin iglenmesine istirak eden
veya bu fiillerin islenmesini tahrik edenler.

¢) Ulkesinde silahli gatismaya katilmis oldugu halde bu faaliyetlerini kalici olarak
sonlandirmayanlar.

d) Terdr eylemlerinde bulundugu veya planladigi ya da bu eylemlere istirak ettigi tespit
edilenler.

e) Ciddi bir suctan mahkam olarak topluma karsi tehdit olusturabilecegi degerlendirilenler
ile milli glivenlik, kamu diizeni veya kamu giivenligi agisindan tehlike olusturdugu
degerlendirilenler.

f) Tiirkiye’de islenmesi halinde hapis cezas: verilmesini gerektiren su¢ veya suglari daha
once isleyen ve bu sugun cezasini gekmemek i¢in menge veya ikamet iilkesini terk edenler.

g) Uluslararasi mahkemelerce hakkinda insanlik sucu isledigine dair karar verilmis kisiler.

g) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayilt Tirk Ceza Kanununun Dérdiinci Kisim Yedinci
BoHimiinde yer alan suglardan birini isleyenler.



GECICI KORUMA KAPSAMINA

ALINMAYACAK YABANCILAR

(2) Birinci fikra kapsamindaki kararlar bireysel olarak Genel Miidiitliik tarafindan alinir
ve ilgili yabanciya bildirilir,

(3) Birinci fikra kapsaminda olanlar, iilkelerine doniisleri saglamincaya kadar, insani
nedenlerle meveut gecici barinma merkezlerinin 6zel bir béliimiinde veya ayri gecici barinma
merkezinde ya da valiliklerce belirlenen yerlerde, Kanunda belirtilen idari gozetim karan
alinmaksizin da barindirilabilir. Bu yabancilarm aile {iyeleri, talep ctmeleri halinde, aile
tiyelerinin gegici koruma durumlarma bakilmaksizin aymi yerde de barindirilabilir.

(4) Gegici koruma kapsamia alinmayan kisilerin iilkelerine geri doniisleri saglanincaya
kadar haklarinda yapilacak tiim is ve islemlere iliskin usul ve esaslar Genel Miidiirliik tarafindan
belirlenir.

(5) Gegici barinma merkezi yonetimi, acil ihtiya¢ durumlarinda ya da kamu kurum ve
kuruluslarmin talebi izerine birinci fikra kapsamindaki yabancilarin gegici barinma merkezinden
kisa siireli olarak ayrilmasina izin verebilir. Gegici barinma merkezi yonetimi tarafindan gerekli
goriilen durumlarda, gegici barinma merkezinden kisa siireli olarak ayrilacak bu kisilere kolluk
gorevlilerinin eslik etmesi talep edilebilir. Bu yabancilarin gegici barinma merkezinden kisa

stireli ayrilmasma iligkin hususlar, gegici barinma merkezlerinin kurulug ve yonetimi ile ilgili
diizenlemeler kapsaminda belirlenir.




BIREYSEL OLARAK SONA ERIS

Gegici korumanm bireysel olarak sona ermesi veya iptali

MADDE 12- (1) Gegici korunanlarin;

a) Kendr istefiyle Tiirkiye’den ayrilmasl,

b) Ugtineil bir iilkenin korumastndan faydalanmasy,

¢) Ustincii bir filkeye insani nedenler veya yeniden yerlestirme kapsaminda kabul edilmesi
va da tgiincil bir filkeye cikig yapmast,




BIREYSEL OLARAK SONA ERIS

¢) Olmesi,
hallerinde gegici koruma bireyse! olarak sona erer.
(2) 8 inct maddenin birinei fikrast kapsaminda yer alanlarin gegici korumanin kapsami

disinda tutulmast gerektiginin sonradan anlagilmasi halinde gegici koruma, Genel Miidiirlik veya
valilikler tarafindan iptal edilir.



BIREYSEL OLARAK ULUSLARARASI

KORUMA BASVURUSU

Uluslararasi koruma basvurulan

MADDE 16- (1) Gegici korumanin uygulandidt siire i¢inde, bu Yénetmelik kapsamindaki
yabancilarm bireysel uluslararasi koruma basvurular, gecici koruma tedbirlerinin etkin sekilde
uygulanabilmesi amaciyla isleme konulmaz.



“GONULLU” GERI DONUS

Gonillii geri doniis

MADDE 42- (1) Bu Yonetmelik kapsamindaki yabancilardan goniillii olarak ilkesine
d6niis yapacaklara gerekli kolaylik gosterilir ve imkénlar 6l¢lisinde destek saglanabilir,

(2) Genel Mudiirliik, goniilli geri doniis ¢alismalaring, ilgili tilke makamlari, kamu kurum
ve kuruluslari, uluslararasi kuruluglar, sivil toplum kuruluslart ile isbirligi icinde planlayabilir,
proje ve program hazirlayabilir ve uygulayabilir,

(3) Genel Miidiirlitk, gontillii geri doniis islemlerinin uygulanmast amaciyla uluslararas
kuruluglar ve sivil toplum kuruluslariyla igbirligi yapabilir.

(4) Gonilllii geri doniis islemlerinin uygulanmasma dair usul ve esaslar ile goniillii geri
donils yapanlara saglanabilecek yardimlar Genel Miidiirliik tarafindan belirlenir ve valilikler
tarafindan uygulanr,



AVUKATLIK HIZMETLERI-ADLI YARDIM

Avukathk hizmetleri

MADDE 53- (1) Bu Yonetmelik kapsamindaki yabancilar, iicretleri kendilerince
kargilanmak kaydiyla idari islemler sirasinda avukat tarafindan temsil edilebilir. 19/3/1969 tarihli
ve 1136 sayil Avukatlik Kanununun adli yardima iliskin hiikiimleri saklidir.



