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DAVACI

VEKILi : AV. ABDULHALIM YILMAZ
Kartaltepe Mah. Bahgesaray Sk. Ozen Apt. No:16/7 Incirli
Bakirkéy/ISTANBUL
DAVALI : GOC IDARESI GENEL MUDURLUGU /ANKARA
VEKILI : AV. ADEM KARAKAS-Ayn Yerde

DAVANIN OZETi :Cecen asilli Rusya Federasyonu vatandagi olan davaci tarafindan,
uluslararasi koruma talebinin Go¢ Idaresi Genel Midirliigiince reddine iliskin 30.04.2015
tarih ve 67401 sayil islemin; hukuka aykini oldugu, dini inanglari nedeniyle zuliim
goreceginden korktugu i¢in {ilkesine geri donemedigi, bagvurusunun hangi sebeple
reddedildiginin belli olmadigi, iilkesinde ayrim gozetmeyen siddet hareketlerinin oldugu
iddialari ile iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi :Davacinin 14.10.1999 tarihinde yasal yollardan Tiirkiye'ye giris
yaptigi, 03.04.2015 tarihinde sevk edildigi geri gonderme merkezinde uluslararas: koruma
talebinde bulundugu, Cegen yénetimine muhalif oldugunu ileri siirmekle beraber 16 yildir
tilkemizde yasadigi; dolayisiyla muhalif olma durumunun nasil gergeklestiginin somut olarak
agiklanamadigi, adina diizenlenen sahte kimlikle ailece yasal olmayan yollardan Suriye'ye
¢ikig yaptiklari, bu tilkede bir miiddet yasadiktan sonra tekrar Tirkiye'ye giris yaptiklari,
uluslararast koruma statiisii verilebilmesi igin gerekli olan sartlar tagimadigimin
degerlendirildigi belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 1. Idare Mahkemesi'nce, dava dosyasi incelenerek isin geregi
goristldii;

Dava, Cegen asilli Rusya Federasyonu vatandasi olan davaci tarafindan, uluslararas
koruma talebinin G6¢ Idaresi Genel Miidiirliigiince reddine iliskin 30.04.2015 tarih ve 67401
sayill islemin iptali istemiyle agilmistir.

Anayasanin  16. maddesinde; "Temel hak ve hiirriyetler, yabancilar igin,
milletlerarast hukuka uygun olarak kanunla smnirlanabilir."hiikmii ve 90.maddesinde de;
"Tirkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletleraras: kuruluslarla yapilacak
andlagmalarin onaylanmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onaylamayi bir kanunla uygun
bulmasina baglidir.... Usuliine gére ytrtirlige konulmus Milletlerarasi andlagmalar kanun
hitkmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine
bagvurulamaz. (Ek ciimle: 07/05/2004 - 5170 S.K./7.mad) Usuliine gore yiiriirliige konulmus
temel hak ve o6zgiirliiklere iliskin milletleraras: andlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkli
hiiktimler igermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hiikiimleri
esas almur."hiikmii yer almaktadir.
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11.04.2013 tarih ve 28615 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu'nun 3.maddesinde;"(1) Bu Kanunun
uygulanmasinda;...d) Basvuru sahibi: Uluslararas1 koruma talebinde bulunan ve heniiz
bagvurusu hakkinda son karar verilmemis olan kisiyi,....r) Uluslararasi koruma: Miilteci, sartli
miilteci veya ikincil koruma statiisiinii,...ifade eder."hiikmii, 61.maddesinde;(1) Avrupa
tilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diigiincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktufu igin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasmdan
yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya
veya bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya
donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen vatansiz kisiye statii
belirleme iglemleri sonrasinda miilteci statiisii verilir."hiikmii; 64/5. maddesinde, "Birinci
fikranin (c) bendi ile iigiincii ve dérdiincii fikralardaki durumlara ek olarak; kamu diizeni
veya kamu giivenli§i acisindan tehlike olusturduguna dair ciddi emareler bulunan
yabanci veya vatansiz kisi ile birinci fikranm (c) bendi kapsaminda olmayan, fakat
Tirkiye’de islenmesi halinde hapis cezasi verilmesini gerektiren su¢ veya suclar1 daha 6nce
isleyen ve sadece bu sugun cezasimi gekmemek icin menge veya ikamet iilkesini terk eden
yabanci veya vatansiz kisi, ikincil korumadan haricte tutulur." hiikmii; 75.maddesinde de;"
(1) Etkin ve adil karar verebilmek amaciyla, basvuru sahibiyle kayit tarihinden itibaren
otuz giin icinde bireysel miilakat yapilir. Miilakatin mahremiyeti dikkate alinarak, kisiye
kendisini en iyi sekilde ifade etme imkani taninir. Ancak, aile tiyelerinin de bulunmasinin
gerekli goriildiigli durumlarda, kisinin muvafakati alinarak miilakat aile tiyeleriyle birlikte
yapilabilir. Bagvuru sahibinin talebi iizerine, avukati gzlemei olarak miilakata katilabilir. (2)
Basvuru sahibi, yetkililerle is birligi yapmak ve uluslararasi koruma basvurusunu
destekleyecek tiim bilgi ve belgeleri sunmakla yiikiimliidiir. (3) Ozel ihtiyag sahipleriyle
yapilacak miilakatlarda, bu kisilerin 6zel durumlari géz 6niinde bulundurulur. Cocugun
miilakatinda psikolog, ¢ocuk gelisimci veya sosyal ¢aligmaci ya da ebeveyni veya yasal
temsilcisi hazir bulunabilir. (4) Miilakatin gerceklestirilememesi hélinde, yeni miilakat tarihi
belirlenir ve ilgili kisiye teblig edilir. Miilakat tarihleri arasinda en az on giin bulunur. (5)
Gerekli goriildiigiinde bagvuru sahibiyle ek miilakatlar yapilabilir. (6) Miilakatlar sesli veya
gorsel olarak kayit altina almabilir. Bu durumda miilakat yapilan kisi bilgilendirilir. Her
miilakatin sonunda tutanak diizenlenir, bir 6rnegi miilakat yapilan kisiye verilir."hiikkmii yer
almaktadir.

29.8.1961 tarih ve 359 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan 1951 tarihli
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sozlesme ve Miiltecilerin Hukuki Statiisiine [liskin
1967 Protokoliiniin 1. maddesi uyarmca bu Sozlesmenin; ki, dini, milliyeti, belirli bir
toplumsal gruba {iiyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli
olarak korktugu igin vatandagi oldugu iilke disimnda bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin
himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolay1 istifade etmek istemeyen ya da
uyrugu yoksa ve onceden ikamet ettigi tilke disinda bulunuyorsa oraya dénmeyen veya
korkusundan dolay1 dénmek istemeyen her sahsa uygulanacag kurali 6ngoriilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti S6zlesmenin 1. maddesine ¢ekince koyarak, yalnizca
Avrupa'dan gelenlere miilteci statiisii tanimakta olup; Avrupa digindan gelenlere ise
sigimmaci statiisii tanimaktadir.
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Anilan Sézlesmenin "Genel Hiikiimler" baslikli 1. Béliimiin 1/(6)-F maddesinde "Bu
Sozlesme hiikiimleri: (a) barisa kars: sug, savas sugu veya insanliga kars1 sug gibi suglar icin
hiikiimler koyan uluslararas: belgelerde tanimlanan bir sug isledigine; (b) miilteci sifatiyla
kabul edildigi tilkeye sigmmmadan 6nce, sigmmdig1 iilkenin diginda agir bir siyasi olmayan sug
isledigine; (¢) Birlesmis Milletler’in amac ve ilkelerine aykir fiillerden suglu olduguna
dair hakkinda ciddi kanaat mevcut olan bir kisi hakkinda uygulanmayacaktir." hiikmii
bulunmakta olup 4801 sayili Kanun'la onaylanmasi uygun bulunan 1945 tarihli Birlesmis
Milletler Antlasmasinda "uluslararasi baris ve giivenligi korumak" antlasmada beyan
edilen amaclar arasinda sayilmistir.

Yine yukarida amlan 1951 tarihli S6zlesmenin 33. maddesinde de, "1.Higbir Taraf
Devlet, bir miilteciyi, ki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi
fikirleri dolayisiyla hayati ya da 6zgiirliigii tehdit altinda olacak {ilkelerin sinirlarina, her ne
sekilde olursa olsun geri géndermeyecek veya iade etmeyecektir. 2.Bununla beraber,
bulundugu iilkenin giivenligi icin tehlikeli sayllmasi yolunda ciddi sebepler bulunan
veya Ozellikle ciddi bir adi sugtan dolay: kesinlesmis bir hiikiimle mahkum oldugu i¢in séz
konusu iilkenin halki acismdan bir tehlike olusturmaya devam eden bir miilteci, isbu
hiikiimden yararlanmay1 talep edemez." hitkmiinii icermektedir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Cegen asilli Rusya Federasyonu vatandasi olan
davacinin 14.10.1999 tarihinde yasal yollardan Tirkiye'ye giris yaptig1, Sakarya Cumhuriyet
Bagsaveiligni Suriye ve Irak'taki catisma bolgelerinde faaliyet gOsteren radikal selefi
unsurlar igerisinde silahli olarak faaliyet gésteren sahislar ile, bu sahislara lojistik ve eleman
aktardiklar1 tespit edilen gahislarin yakalanmalarma yonelik 2014/18363 esas sayili
sorusturmasi kapsaminda Malatya Emniyet Midiirliigii gérevlilerince yakalandigi, ifadesi
alinarak saliverildigi ve idari islemleri tamamlanmak iizere Yabacilar Sube Miidiirliigiine
teslim edildigi, 13.04.2015 tarihinde sevk edildigi geri gonderme merkezinde uluslararasi
koruma talebinde bulundugu, hakkinda G-87 (genel givenlik) tahdit veri girisi bulundugu,
davacinin uluslararasi koruma basvurusunun degerlendirilmesi asamasinda diizenlenen
miilakat raporunda; "dini nikahli esi ve cocuklart ile yasadiklar: Sakarya Ilinden cihat amaci
ile kagak yollarla Suriye'ye gittiklerini, Suriye'de yaklasik yedi ay kaldiktan sonra yine kacak
yollarla Tiirkiye'ye girdiklerini, taksi ile Malatya lline geldiklerini, yolculuklarina otobiisle
devam etmek iizereyken Malatya Otogarinda polisler tarafindan gézaltina alindiklaring”
beyan ettigi, anilan talebinin 30.04.2015 tarih ve 67401 sayil1 iglem ile reddedilmesi tizerine
isbu islemin iptali istemiyle gériilmekte olan davanin agildig1 anlagilmaktadir.

Olayda, davaci hakkinda kamu giivenligini ciddi sekilde tehlikeye sokacagi
degerlendirilen yabancilar hakkinda tesis edilen G-87 (Genel Giivenlik) tahdit kodu girisi
yapildig1 goriilmektedir.

Bu durumda uluslararas: korumanin amacimin bagvuru sahibi kisilerin tilkede yukarida
yer verilen ulusal ve uluslararast mevzuat hiikiimleri uyarinca belirlenen sebepler disinda
kalmalarina izin verilmesi seklinde degerlendirilemeyecegi ve amilan statiiniin amacinm
zulme ugrama korkusu icinde bulunan ve gergekten bu riski tagiyan sahislarin iilkede
belirlenen statii igerisinde kalmalarma izin vermek oldugu hususlar1 gz 6niinde
bulunduruldugunda; davacinin uluslararasi koruma bagvurusunun kabuliine olanak
saglayacak sartlarin mevcut olmadig: dosyadaki bilgi ve belgelerden anlagildigindan, 1951
tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesme'nin 1/(6)-F ve 33. maddeleri, 1945
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tarihli Birlesmis Milletler Antlagmasinda beyan edilen "uluslararas: baris ve giivenligi
korumak" amaci ve 6458 sayili Yasa'min 64/5. maddesi geregince, davacinin uluslararas
koruma talebinin reddedilmesi yolunda tesis edilen islemde hukuka aykirilik
bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, davanin reddine, asagida dokimii yapilan ve adli yardim
talebinin kabulii nedeniyle almmayan 108,50 TL yargilama giderinin  davaci {izerinde
birakilmasma ve davacidan tahsili icin ilgili tahsil dairesine miizekkere yazilmasina,
Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 1.000,00-TL vekalet iicretinin davacidan
alinarak davali idareye verilmesine, dava konusu islemin 6458 sayili Kanun'un 79. maddesi
uyarinca tesis edilmis olmasi nedeniyle aymi Kanun'un 80/1-d maddesi uyarinca is bu
kararin kesin oldugunun ve itiraz/temyiz yolunun kapalh oldugunun taraflara
bildirilmesine, 30/12/2015 tarihinde oyg¢okluguyla karar verildi.

~ Bagkan Uye ) Uye )
SEVIL KARAKAYA NAZIM TAHA KOCAK OZDEN BOYACIOGLU
37835 101647 107147
X
YARGILAMA GIDERLER] :
Basvurma Harc : 21,70 TL
Karar Harci 2 27,70 TL
Vekalet Harc1 4,10 TL
Posta Gideri : 49,00 TL
TOPLAM . 108,50 TL

(X) Azlik Oyu :
A-Davacin hakkinda konulan tahdit acisindan yapilan degerlendirme:

Insan Haklari Avrupa Mahkemesi'nin(IHAM), ¢ok sayida suctan dolay1 Italya’da
mahkum olmus ve terdrist organizasyonlarla baglantis stiphesi bulunan basvurucunun,
Tunus'a iadesinin Sozlsemeyi ihlal edip etmedigi hususunu tartistig Saadi/italya davasinda,
[talya yaninda goriis bildiren Ingiltere tersr suclamasiyla suclananlarin simirdist edilmeleri
halinde igkenceye maruz kalma riskiyle, kalmaya devam edecekleri toplumun kamu
diizeninin korunmasi geregi arasinda bir denge kurulmas: gerektigi ve bu nedenle iskence
iddiasinda s6z konusu iskencenin ciddiyetinin ispat kiilfetinin artirilmas; gerektigi goriigiinii
dile getirmis olup; IHAM tarafindan dile getirilen iddia kabul edilebilir nitelikte
bulunmamustir.

[HAM tarafindan, Chahal/Birlesik Krallik ve Saadi/Italya kararlarmda vurgulandigi
lzere, S6zlesmenin 3. maddesi ile koruma altina alinan hak mutlak niteliktedir.Bir devlet bir
yabancinn terdr baglantili suglar isledigi ya da o kisinin o iilkede kamu glivenligine tehlike
teskil ettigi iddialari ile o kiginin kotii muamele gérmesine dair gergek bir riskin oldugu bir
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iilkeye gonderilmesini gerekgelendiremez. Bir kisinin génderilecegi yerde kotii muameleye
ugrama riski gergek bir risk olarak ortaya g¢ikiyorsa, o kisinin génderen devletin sinirlar:
iginde yarattig1 iddia edilen tehlike gozéniine alinmaz.

[HAM'm belirledigi cerceveden olaya bakildiginda, davaciin hakkindaki iddianin
gergekligi halinde dahi Insan Haklari Avrupa So6zlesmesnin 3. maddesi ile saglanan
korumadan yararlanmas1 gerektiginden, davacinin hakkindaki tahditin (genel giivenlik
nedeniyle yurda giris yasagi simirlamasi) uluslararasi koruma talebinin reddine gerekce
olamayacagi agiktir.

B-Davacimin geri gonderilecegi Dagistan'da “gercek bir risk” ile karsilasip,
karsilasmayacagi hususunun degerledirilmesi:

Insan Haklar Avrupa Mahkemesi'nin bir ¢ok kararinda (Klein—Rusya; N -
Isveg;M.S.S. — Belgika ve Yunanistan davalarinda oldugu gibi) belirttigi iizere iade edilecek
tilkenin durumu hakkinda, hiikiimetler ve hiikiimetlerarasi kuruluslar ile hiikiimet dis
kuruluslarin hazirladigi raporlarin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Davali idarece davacmin dini inanci iizerinden dile getirilen iddialara yonelik olarak
herhangi bir degerlendirme yapilmadigi goriilmektedir.

C- Sonug:

Davacinin hakkindaki tahditin iadesi igin sebep olamayacagnin anlasilmis olmasi
nedeniyle ve davacim dile getirdigi iddialar karsisinda yeterli diizeyde degerlendirme ve
aragtirma  yapilmaksizin uluslararasi koruma talebinin reddedilmesi hukuka aykir
bulunmaktadir.

Izah edilen nedenlerle, dava konusu islemin iptali gerektigi goriisiiyle cogunluk
kararina katilmiyorum.

Uye
NAZIM TAHA KOCAK
101647



