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I. BASVURUNUN KONUSU

1.  Basvuru, vatandasi oldugu Rusya Federasyonu’na sinir disi edilmesine karar
verilen basvurucunun tutuldugu Bursa Geri Gonderme Merkezinin (Bursa GGM) fiziki
kosullarinin insan onuru ile bagdasmadigi iddialar1 hakkindadir.

2. Basvurucu, idari gozetim altinda tutulmasina dair kararin tedbiren kaldirilmasini
talep etmektedir.

II. BASVURU SURECI

3. Bagvuru, 11/3/2016 tarihinde Antalya 1. Agir Ceza Mahkemesi araciliiyla
yapilmustir. Anayasa Mahkemesi Igtiiziigiiniin (Igtiiziik) 73. Maddesinin (2) numarali fikras:
uyarinca, tedbir talebinin Boliim tarafindan karara baglanmasi gerekli goriildiiglinden, dosyanin
Boliime gonderilmesine karar verilmistir.

1. OLAY VE OLGULAR
A. Olaylar

4.  Bagvuru formu ve eklerinde ifade edildigi sekliyle ve kamu makamlarindan
edinilen bilgilere gore olaylar 6zetle sOyledir:

5. Bagvurucu, Rusya Federasyonu vatandasi olup 2013 yilinda yasal yollardan
Tiirkiye’ye girig yapmistir.

6. Basvurucu, 26/11/2014 yilinda bir erkek ¢ocugu diinyaya getirmis ve halen bes
aylik hamile oldugunu belirtmektedir.

7. lIstanbul Valiligi Goé¢ Idaresi Miidiirliigiiniin 22/10/2015 tarihli ve 9303 sayili
karariyla, kamu giivenligi acisindan tehdit olusturdugu gerekgesiyle, sinir dis1 edilmesine ve
idari gozetim altina alinmasina karar verilmistir.



8.  Basvurucu idari gdzetim altina alindiktan sonra 6nce Kumkapt GGM’ye (Istanbul),
sonra Askale GGM’ye (Erzurum), en sonunda ise halen tutulmakta oldugu Bursa GGM’ye sevk
edilmistir.

9. Bagvurucu, Bursa GGM 'nin fiziki kosullarinin kendisi ve bir yasindaki bebeginin
sagligl bakimindan tehlike olusturdugunu belirterek hakkinda alinan idari gézetim kararinin
kaldirilmasi amaciyla yapmis oldugu bagvuru Bursa 2. Sulh Ceza Hakimliginin 2/2/2016 tarihli
ve 2016/354 Degisik Is sayili karariyla reddedilmistir.

10. Bu karar 10/2/2016 tarihinde bagvurucuya teblig edilmis olup siiresi i¢inde
11/3/2016 tarihinde tedbir talepli bireysel basvuruda bulunulmustur.

11.  Anayasa Mahkemesi, basvurucu tarafindan sunulan bilgilerin tedbir talebini
saglikli bir sekilde karara baglamaya yeterli nitelikte olmadigin1 gézeterek —benzer olaylarda
takip ettigi usule uygun olarak- bagvurunun Mahkemeye ulastig1 giin derhal Go¢ Idaresi Genel
Midiirligiinden bilgi ve belge talebinde bulunmustur.

12.  Bu kapsamda Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigiinden, Bursa GGM'nin fiziki
kosullarin1 gosteren fotograf ve video kayitlari, basvurucunun tutuldugu odanin alani,
kapasitesi, odada kalan kisi sayisi, temiz hava ve gilinliik egzersiz erigsim i¢in tutulanlara taninan
imkanlar ve hijyen kosullarini tasiyip tasimadigi, basvurucunun kendisi ve bebegiyle ilgili
anilan iddialarin1 kurum yetkililerine iletip iletmedigi, iletmis ise sonucunda hangi islemler
yapildigi, hamile olan ve yaninda bir yasinda bebegi bulunan bagvurucunun kisisel durumuna
uygun temel gida gereksinimlerinin ve saglik hizmetlerine erisiminin saglanmasi konusunda ne
tiir tedbirler alindig1 hususlarinda bilgi ve belge talebinde bulunulmustur.

13. Bagvurunun Mahkemeye ulastig1 giin, basvurucu, tedbir talebiyle ilgili arastirma
yapilacak olmasi nedeniyle ayn1 giin karar verilmesinin miimkiin olmadigi, ancak bagvurunun
niteligi de dikkate alinarak en kisa siirede karar verilecegi hususunda bilgilendirilmistir.

14.  Bursa GGM’nin kosullarma iliskin Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan
sunulan cevap 6zetle soyledir:

“I- Bursa Geri Gonderme Merkezi nin fiziki kosullarin gésteren fotograf ve video
kayitlart istenilmistir.

Bursa Geri Gonderme Merkezi’nin fiziki kosullarina iliskin istenilen bilgiler
Mahkemenizce verilen siirenin kisa olmasi sebebiyle tamamlanmamus olup, istenilen
bilgi ve belgeler temin edilerek en kisa zamanda Baskanlhiginiza gonderilecektir.
Basvurucunun bulundugu Merkez’e dair edilen bilgi, belge ve fotograflar ekte
sunulmustur.(EK-1)

2- Bagvurucunun tutuldugu odanin alani, kapasitesi, odada kalan kisi sayisi, temiz
hava ve giinliik egzersiz erisim icin tutulanlara taninan imkanlar ve hijyen kosullarini
tasiyip tasimadigy bilgisi istenilmistir.

Bursa Geri Génderme Merkezinde bayanlar boliimiinde giinliik olarak yaklasik 8-
9 kisi idari gozetim altinda tutulmaktadir. Bu baglamda bagvurucunun kaldigi boliimde
vogunluk bulunmamaktadir.

Geri Gonderme Merkezinde spor alani veya salonu bulunmayip, merkezin yapisi ve
giivenlik gorevlilerinin sayis1 itibariyle havalandirma her giin yapilamasa da
basvurucunun ozel durumu goz oniinde bulunduruldugundan hava sartlart miisait
oldugunda sik sik acik havaya ¢ikartilmakta, hem ozel durumu hem de 16 aylik erkek
cocugu Abdurrahman’in durumu sebebiyle hassasiyetle yaklasiimaktadtr.

Basvurucunun geldigi giinden itibaren kaldigi odada herhangi bir problem
vasanmanmustiv. Odadaki ¢arsaf, yastik vs. esyalarin temizligi goreviiler tarafindan



vapilmaktadir. Basvurucunun durumuna istinaden kendisinin ve cocugunun ¢amasirlari
yvikanmakta, kendisine hazir teslim edilmekte ve bu konudaki benzer talepleri de
gorevliler tarafindan karsilanmaktadir.

Hali hazirda Geri Gonderme Merkezleri Calisma Usul Ve Esaslart Hakkinda
Yonerge de sigara yasakli maddeler listesinde oldugundan odalarda sigara igilmesi
miimkiin degildir.

3- Basvurucunun kendisi ve bebegiyle ilgili anilan iddialarint Geri Gonderme
Merkezi yetkililerine iletip iletmedigi, iletmis ise sonucunda hangi islemler yapildigi
bilgisi istenilmistir.

Bagvurucunun Geri Gonderme Merkezine sevki saglandiktan bir siire sonra, hamile
olma ihtimalini beyan etmesiyle birlikte, kendi istegi iizerine test alinmis ve hamilelik
durumunun anlastimasiyla birlikte belli araliklarla doktor kontrolleri Bursa Geri
Gonderme Merkezi tarafindan Bursa Yiiksek Egitim ve Arastirma Hastanesi'nde
vaptirilmistir. Hamileliginin 2. ayinda doktorun kendisine verdigi 4 adet igne diizenli
olarak gorevlilerce takip edilmis ve her hafta hastaneye gotiiriilerek yaptirilmistir.
Bebeginin gelisimi i¢in doktorun onerdigi ilaglar ivedi olarak temin edilip kullanimina
ozen gosterilmistir. Bagvurucunun ve bebegi ile ilgili hastalik gibi durumlar da vakit
kaybetmeksizin gerekli saghk kuruluglarina sevki saglanmigstir.

Lezyonlarla ilgili herhangi bir durum goézlemlenmemis, basvurucu Merkez
gorevlilerinden bir talepte bulunmamis ve doktora gétiiriildiigiinde de bu durumdan
bahsetmemigtir. (EK-2)

4- Hamile olan ve yaminda bir yasinda bebegi bulunan bagvurucunun kisisel
durumuna uygun temel gida gereksinimlerinin ve saglhk hizmetlerine erigiminin
saglanmasi konusunda ne tiir tedbirler alindigi hususlarina iliskin bilgilerin
gonderilmesi istenilmistir.

Gé¢ Idaresi Genel Miidiirligii niin tiim Geri Génderme Merkezlerinde standart
ihale bedeli iizerinden yemek ihtiyaglar: karsilanmaktadir. Bursa Geri Gonderme
Merkezinde giinliik olarak; iki ogiin sicak yemek, bir 6giin kahvalti olmak iizere 3 ogiin
vemek ve hazir su verilmekte bununla beraber c¢ocuklar igin llitre siit temin
edilmektedir. Bunun disindaki ihtiyaglar icin ¢aliganlarin mesai durumu ve sayisina
gore aligveris giinlerinde kisilerin istekleri dogrultusunda digaridan kendi imkdanlariyla
saglanmaktadir. Ayni sekilde basvurucunun hemen her giin olusturdugu ihtiyag listesine
de yine ozel durumundan dolayr ozenle yaklasilarak, ihtiyact aym giin igerisinde
giderilmektedir. Ornek olmasi acisindan alisveris fisleri ekte sunulmustur.

Bagvurucunun maddi ihtiyaglar: esi ve iilkesinde bulunan annesi tarafindan
karsilanmakta, annesinin génderdigi parayr ¢cekmek icin bankaya ¢ikisi gérevlilerce
saglanmaktadir. Kaynaklarinda zorlanma oldugu tespit edildigi durumlarda, oglu igin
temin edilebilecek ihtiyaglar ile ilgili gerek Bursa-Yildirim Kaymakamligi 'ndan gerekse
diger kurumlardan Bursa Geri Gonderme Merkezi tarafindan iist yaziyla talep
edilmistir.

Geri Gonderme Merkezinde hali hazirda gece goriislii kamera sistemi bulunmayip,
Merkezde kalan yabancilarin giivenligi icin aksamlart diisiik voltajda lamba agik
tutulmakta fakat rahatsizlik halinde yataklarina perde ile koruma yaparak bu durum en
aza indirmeye ¢alisilmaktadir.”

B. Ilgili Hukuk

15.  4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun
“Simir dis1 etmek iizere idari gozetim ve siiresi”’ kenar baslikli 57. maddesinin ilgili fikralar
sOyledir:



“(2) Hakkinda simir disi etme karari alinanlardan; kagma ve kaybolma riski
bulunan, Tiirkiye'ye giris veya ¢ikis kurallarint ihlal eden, sahte ya da asilsiz belge
kullanan, kabul edilebilir bir mazereti olmaksizin Tiirkiye 'den ¢ikmalar: igin taninan
stirede ¢itkmayan, kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu saghgi agisindan tehdit
olusturanlar hakkinda valilik tarafindan idari gézetim karart alimir. Hakkinda idari
gozetim karart alinan yabancilar, yakalamayr yapan kolluk birimince geri gonderme
merkezlerine kirk sekiz saat icinde gotiiriiliir.

(3) Geri gonderme merkezlerindeki idari gézetim stiresi alti ayr gecemez. Ancak
bu siire, sinir dist etme iglemlerinin yabancinin is birligi yapmamasi veya iilkesiyle ilgili
dogru bilgi ya da belgeleri vermemesi nedeniyle tamamlanamamasi hdlinde, en fazla
alti ay daha uzatilabilir.”

IV. INCELEME VE GEREKCE
16. Bagvuru formu ve ekleri incelenip tedbir talebi hakkinda geregi diistiniildii:
A. Basvurucunun iddialan

17.  Bagvurucu, Bursa GGM’de hukuka aykirt olarak idari goézetim altinda
tutuldugunu, bes aylik hamile olmasina ragmen bir yasindaki bebegi ile birlikte asir1 kalabalik,
son derece sagliksiz ve temiz olmayan bir ortamda uzun siiredir tutuldugunu, hamile oldugunu
ve agris1 bulundugunu belirtmesine ragmen sadece bir kez muayenesinin yapildigini, kendisine
ve bebegine muayene ve tedavi imkani taninmadigini, bebegine uygun yemek verilmedigini,
kendisinin de bu gidalar1 temin edebilecek maddi imkaninin olmadigini, sigara dumanina maruz
kaldigini, odanin 1siklarinin siirekli agik tutuldugunu ve sonug¢ olarak tutulma merkezinin
kosullar1 nedeniyle beden ve ruh sagliginin bozuldugunu ileri siirerek hakkinda uygulanan idari
gozetim kararinin tedbiren kaldirilmasi, kamuya agik belgelerden kimliginin gizlenmesi ve adli
yardim taleplerinde bulunmustur.

B. Degerlendirme
1. Adli Yardim Talebi Yoniinden

17. Ayrintilar1 Anayasa Mahkemesinin Mehmet Serif Ay, B. No: 2012/1181, 17/9/2013
tarithli ve sayili kararinda belirtilen adli yardim talebinin degerlendirilmesine iliskin ilkeler
temelinde somut olayda, yabanci uyruklu olan ve idari gozetim altinda bulunan basvurucunun,
dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerden, ge¢imini 6nemli 6l¢iide zor duruma diisiirmeksizin
yargilama giderlerini 6deme giiciinden yoksun oldugu anlagilmaktadir. Dolayisiyla
basvurucunun talepleri bu asamada acgik¢a dayanaktan yoksun olmadigindan adli yardim
talebinin kabulii gerekir.

2. Tedbir Talebi Yoniinden

18.  30/3/2011 tarihli ve 6216 sayil1 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un 49. maddesinin (5) numarali fikras1 ve Ictiiziik’iin “Tedbir
karari” baghkli 73. maddesinin (1) numarali fikrasina gore; basvurucunun yasamina ya da
maddi veya manevi biitiinliigiine yonelik ciddi bir tehlike bulundugunun anlasilmasi halinde,
Boliimlerce resen veya basvurucunun talebi lizerine gerekli tedbirlere karar verilebilir.

19. Somut olayda basvurucu oOzetle Bursa GGM’nin fiziki kosullarmin yetersiz
olmas1 nedeniyle kendisinin ve bir yasindaki bebeginin beden ve ruh sagliginin bozuldugunu,
hamile olmas1 ragmen saglik hizmetlerine erisiminin saglanmadigini, bebegine uygun gida
verilmedigini ileri siirmektedir. Go¢ Idaresi tarafindan ise kadinlar béliimiinde yogunluk



yaganmadigl, basvurucunun o6zel durumu dikkate alinarak hijyen, beslenme ve saglik
kuruluslarina sevki gibi konularda gerekli tedbirlerin alindig1 belirtilmektedir.

20. Bununla birlikte G6¢ Idaresi tarafindan basvurucunun iddialarina paralel olarak
idari gozetim altinda tutulanlara standart ihale bedeli iizerinden ii¢ 68iin yemek, su ve siit
verildigi, kisilerin bunun disindaki ihtiyaglarin1 kendi imkanlariyla karsiladiklari, geri
gonderme merkezinde gece goriislii kamera bulunmadigi icin giivenlik amaciyla oda
lambalarinin aksamlar1 diisiik voltajda acik tutuldugu belirtilmistir. Bagvurucunun tutuldugu
odanin alanina, kapasitesine ve odada kalan kisi sayisina iliskin bilgilere ise yer verilmemistir.

21.  Anayasa Mahkemesi, ger¢eklestigi iddia olunan miidahalenin bagvurucunun
“yasamina ya da maddi veya manevi biitiinliigiine” yonelik gercek ve ciddi bir tehlike
olusturabilecek nitelikte olmasi halinde Ictiiziik’iin  73. maddesi uyarinca tedbir
degerlendirmesi yapabilmektedir.

22. Somut olayda basvurucunun talebi iizerine saglik kurulusuna erigiminin
saglanarak muayenesinin yapildigi ve sonucunda 6ngoriilen igne tedavisinin tamamlandigi,
standart olarak verilen yemeklerin disinda kendisi ve bebegi i¢in gereksinim duydugu ek gida
ihtiyaclarim1 kendi imkéanlariyla temin etme olanagi sunuldugu anlasilmaktadir. Ayrica
basvurucunun maddi durumunun yetersiz oldugunu belirtmesi {lizerine bebeginin temel
ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in Yildirim Kaymakamligindan (Bursa) ayni yardim talebinde
bulunuldugu goriilmektedir. Bagvurucunun iddialar1 ve resmi kurumlardan temin edilerek
Mahkemeye sunulan bilgiler birlikte degerlendirildiginde, Bursa GGM’nin fiziki kosullarinin
yetersizligi nedeniyle bagvurucunun ve bebeginin yasamlarinin ve sagliklarinin tehlike altinda
oldugu sonucuna ulagsmak miimkiin degildir.

23. Buasamada dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerden bagvurucunun ve bebeginin
maddi ve manevi biitiinliigiine yonelik derhal tedbir karar1 verilmesini gerektirir nitelikte bir
tehlike bulunmadigi anlasildigindan tedbir talebinin reddine karar verilmesi gerekir.

V. HUKUM
A. Basvurucunun adli yardim talebinin KABULUNE,

B. Bagvurucunun kamuya agik belgelerde kimliginin gizli tutulmas: talebinin
KABULUNE,

C. Basvurucunun tedbir talebinin REDDINE,
D. Kararin bir 6rneginin bagvurucuya tebligine,

16/3/2016 tarihinde OYBIRLiIGIYLE karar verildi.

Bagkan Uye Uye
Engin YILDIRIM Serdar OZGULDUR Osman Alifeyyaz PAKSUT



Uye Uye
Recep KOMURCU M. Emin KUZ



