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ESAS NO :2016/2121 Okiiman Y6netim Q'Smm;
KARAR NO :2017/186
DAVACI : [IZMIR BAROSU BASKANLIGI
1456. SOK. No:14 Alsancak/[ZMIR
VEKILI : AV. SENOL KARAASLAN, AV. HUMEYRA ERTOSUN

PALDUMLAR, AV.DEVRIM CENGIiZ AYGUN, AV.MEHMET
BAHADIR AKYUZ -Ayni adreste

DAVALI : GOC IDARESI GENEL MUDURLUGU/ ANKARA
VEKILI :AV. GAMZE GUL CAKIR, AV. SEDA DOGAN-Ayni1 adreste
DAVANIN OZETI : Davaci baro tarafindan, iiyelerinden Av. Mahir Ozan Payas'in izmir

Valiligi Go¢ Idaresi Midiiriiigince Igisleri Bakanhigmin i¢ hizmet yazismasi gerekce gosterilerek
resmi yazili vekaletnamesi olmadigmdan bahisle ikamet izni basvurusu sirasinda yabanci uyruklu
miivekkilinin yaninda bulunmasinin ve miivekkiline sézlii danigma hizmeti vermesinin engellenmesi
lizerine s6z konusu uygulamanim sona erdirilmesine yénelik 18.01.2016 tarihii basvurunun reddine
iliskin  06.03.2016 tarih ve 9175 sayil islemin; hukuka aykirt oldugu, avukatin ¢aligma hiirriyetini
ihlal ettigi, kisinin hak arama hiirriyetini kisitladigz ileri stirtilerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Usul yoniinden dava konusu islemin kesin ve yiiriitiilebilir olmadig.
esasa yonelik olarak ise bagvuru sahibinin ve uluslararasi koruma statiisii sahibinin tiim bilgi ve
belgelerinde gizliligin esas oldugu, yabancilarin dil bilmemelerinden, bilgisizliklerinden ve
caresizliklerinden yararlanan ftgiincii kisiler tarafindan somiiriildiigii, tesis edilen islemin Avukatlik
Kanununa aykir1 diigmedigi belirtilerek davanin reddi gerektigi savanulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 1. Idare Mahkemesi'nce, 6nceden belirlenerck taraflara bildirilen
18.01.2017 tarihinde davaci vekili Av. Mehmet Bahadir Akyiiz ve davali idareyi temsilen Av. Seda
Dogan'm geldigi goriilerek durugma agildiktan ve taraflara usuliine uygun séz verilip aciklamalar
dinlendikten sonra durugsmaya son verilip, davali idarenin usule iligkin itirazi yerinde bulunmayarak
dava dosyasi incelenmek suretiyle isin geregi goriisiildii:

Dava, davaci baro tarafindan, iiyelerinden Av. Mahir Ozan Payas'in Izmir Valiligi Go¢ Idaresi
Miidirliigiince Igisleri Bakanhigimin i¢ hizmet yazismasi gerekge gosterilerek resmi yazili
vekaletnamesi olmadigindan bahisle ikamet izni basvurusu sirasinda yabanct uyruklu miivekkilinin
yaninda bulunmasinin ve miivekkiline sozlii danmigma hizmeti vermesinin engellenmesi {izerine sz
konusu uygulamanin sona erdirilmesine yonelik 18.01.2016 tarihli basvurunun reddine iligkin
06.03.2016 tarih ve 9175 sayili iglemin iptali istemiyle agilmistir.

A-Dava konusu uyusmazhga iligkin ulusal metinler:

Anayasamin "Cumbhuriyetin Nitelikleri” bashklt 2. maddesinde, "Tiirkiye Cumhuriyeti,
toplumun huzuru, milli dayamsma ve adalet anlayis1 i¢inde, insan haklarna saygili, Atatiirk
milliyeteiliine bagli, baglangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk Devletidir." hiikmii,

"Hak Arama Hiuriyeti" baslikli 36. maddesinin 1. fikrasinda, "Herkes, mesru vasita ve
yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma
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ile adil yargilanma hakkimna sahiptir." hitkmii,

"Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakki" baslikli 74.maddesinde
"Vatandaglar (Ek ibare:3/10/2001-4709/26 md.) ve karsiliklihk esasi gozetilmek kaydiyla Tiirkiye'de
ikamet eden yabancilar kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili
makamlara ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine yazi ile bagvurma hakkma sahiptir. ..." hitkmii,

90. maddesinin 5. fikrasinda, "Usuliine gére yiiriirliige konulmug Milletleraras: andlagmalar
kanun hikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine
bagvurulamaz. (Ek ctimle: 7/5/2004-5170/7 md.) Usuliine gére ytiriirliige konulmus temel hak ve
ozgiirliiklere iligkin milletlerarasi andlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler icermesi
nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarast andlagma hiikiimleri esas alinir."  hitkmii
bulunmaktadir.

1136 sayili Avukathk Kanununun "Avukatligin mahiyeti" baghikl l.maddesinde "Avukatlik,
kamu hizmeti ve serbest bir meslektir. (Degisik : 2/5/2001 - 4667/1 md.) Avukat, yargmin kurucu
unsurlarindan olan bagimsiz savunmayi serbestge temsil eder.” hitkkmi,

"Avukatligin amact” baglikli 2.maddesinde "(Degisik birinci fikra : 2/5/2001 - 4667/2 md.)
Avukathgim amact; hukuki miinasabetlerin - diizenlenmesini, her tiirli hukuki mesele ve
anlagmazliklarin adalet ve hakkaniyete uygun olarak ¢dziimlenmesini ve hukuk kurallarmm tam
olarak uygulanmasini her derecede yargt organlari, hakemler, resmi ve dzel kigi, kurul ve kurumlar
nezdinde saglamaktir.

Avukat bu amagcla hukuki bilgi ve tecriibelerini adalet hizmetine ve kigilerin yararlanmasina
tahsis eder.

(Degisik : 2/5/2001 - 4667/2 md.) Yargi organlari, emniyet makamlari, diger kamu kurum ve
kuruluglart ile kamu iktisadi tesebbiisleri, 6zel ve kamuya ait bankalar, noterler, sigorta girketleri ve
vakiflar avukatlara gorevlerinin yerine getirilmesinde yardimei olmak zorundadir. Kanunlarindaki ozel
hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, bu kurumlar avukatm gerek duydugu bilgi ve belgeleri incelemesine
sunmakla yiikiimliidiir. Bu belgelerden 6rnek alinmasi vekaletname ibrazina baghdir. Derdest
davalarda miizekkereler durusma giinii beklenmeksizin mahkemeden almabilir." hitkmdi,

"Yalmiz avukatlarin yapabilecegi isler" baslikli 35.maddesinde "(Degigik: 26/2/1970 - 1238/]
md.) Kanun islerinde ve hukuki meselelerde miitalaa vermek, mahkeme, hakem veya yarg yetkisini
haiz bulunan diger organlar huzurunda gergek ve tiizel kisilere ait haklar1 dava etmek ve savunmak,
adli islemleri takip etmek, bu islere ait biitiin evraki diizenlemek, yalniz baroda yazili avukatlara aittir.

Baroda yazili avukatlar birinci fikradakiler diginda kalan resmi dairelerdeki biitiin igleri de
takip edebilirler."hitkmii,

"Damgma yapilmast uygun olmiyan yerler" baslikli 51.maddesine "Avukatlar, baroda yazili
olan biirolarindan baska yerlerde, mahkeme salonunda veya adalet binasimin baska bir yerinde is
sahipleri ile hukuki danigmada bulunmaktan ve is kabul etmekten yasaklidirlar.

Yukariki fikra hitkmii, avukatin dzel olarak ¢agrildigi hallerde uygulanmaz." hitkmii,

"Avukathik sézlesmesinin kapsanu" baglikli 163.maddesinde "(Degisik : 2/5/2001 - 4667/76
md.) Avukatlik s6zlesmesi serbeste diizenlenir. Avukathk sézlesmesinin belli bir hukuki yardimt ve
meblag: yahut degeri kapsamast gerekir. Yazih olmayan anlagmalar, genel hiikiimlere gore ispatlanir.
Yasaya aykirt olmayan garta bagh sozlesmeler gegerlidir." hiikmii yer almaktadir.

6458 sayili Yabancilar Ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun &1. maddesinde "(1) Basvuru
sahibi ile uluslararas: koruma statiisii sahibi kisiler, bu Kisimda yazili is ve islemlerle ilgili olarak,
ticretleri kendilerince karsilanmasi kaydiyla avukat tarafindan temsil edilebilir.

2)Avukatlik iicretlerini karsilama imkam bulunmayan bagvuru sahibi ve uluslararasi koruma
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statiisii sahibi kisiye, bu Kisim kapsamimdaki is ve islemlerle ilgili olarak yarg oniindeki
bagvurularinda 1136 sayili Kanunun adli yardim hiikiimlerine gore avukatlik hizmeti saglanir.

(3)Bagvuru sahibi ve uluslararasi koruma stattisii sahibi kisi, sivil toplum kuruluglari tarafindan
saglanan danigmanlik hizmetlerinden faydalanabilir." hilkmiine,

94.maddesinde "Gizlilik ilkesi ve kisisel dosyaya erigim" bashikli "(1) Basvuru sahibinin ve
uluslararasi koruma statiisii sahibi kisinin tiim bilgi ve belgelerinde gizlilik esastir.

(2) Ancak, bagvuru sahibi ve uluslararasi koruma statiisii sahibi kisi ile yasal temsilcisi veya
avukaty, bagvuru sahibi ve uluslararast koruma statiisti sahibinin kigisel dosyasinda yer alan belgeleri
inceleyebilir, birer 6rnegini alabilir. Millf giivenlik ve kamu diizeninin korunmasi ile sug iglenmesinin
snlenmesine iliskin belgeler incelenemez ve verilemez." hitkmtine yer verilmistir.

B-Dava konusu uyusmazhga iliskin uluslaras metinler:

Birlegmis Milletler Genel Kurulu'nun 10 Aralik 1948 tarih ve 217 A(III) sayilt karartyla ilan
edilen Insan Haklari Bvrensel Beyannamesi'min 8. maddesinde, herkesin anayasa yada yasayla
tantnmig temel haklarni cigneyen eylemlere karsi yetkili ulusal mahkemeler cliyle etkin bir yargt
yoluma bagvurma halck olduguna vurgu yapilmistir.

Tiirkiye'nin de taraf olmasi nedeniyle Anayasanin 90/5. maddesi uyarinca dikkate alinmasi
gereken Birlegmis Milletler Medeni ve Siyasi Hallara Iliskin Uluslararas: Sézlegmenin 13.
maddesinde, "Bu Sézlesme've Taraf Devietlerden birinin iilkesinde yasal olarak bulunan bir yabanct,
bu iilkeden ancak yasalara uygun olarak verilmis bir karar uyarmnca sturdist edilebilir ve ulusal
giivenlik bakimndan zorunlu nedenler aksini gerektirmedikge, sinirdist edilmesine karst nedenler ileri
siirmesine ve durumunun yetkili makamlar ya da yetkili makamlarca 6zel olarak atanmig kisi ya da
kisilerce yeniden gozden gegirilmesine ve bu amagla yetkili merciler oniinde temsil edilmesine izin
verilecektir." hitkmii yer almaktadir.

Anilan Sézlesmenin 14/3-d. maddesine gire, adaletin gerektirdigi her durumda kendisine bir
avukat tayin edilmesi ve boyle durumlarda ddeme yapma olanag yoksa bu yardimin parasiz, olarak
saglanmasi, Taraf devlete diisen pozitif bir yiiliimliiliiktiir.

C-insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Kararlari:

insan Haklari Avrupa Mahkemesi Lala/Hollanda (1994) kararinda, avukatla savunma
hakkin kuramsal olmaktan ¢ikarthp pratikte uygulanabilir ve etkili olabilmesi i¢in, s6z konusu
hakkin gereksiz bicimsel kosullarla sinirlandiriimamasi gerektigine hitkmetmistir.

Pelladoah / Hollanda, (1994) davasinda da, Hollanda da sug isleme kastr olmaksizin eroin
satmaktan yargilamp mahkum edilen, cezasi kesinlesmeden smrdisi edilince, {ist mahkemedeki
durusmalara katilamayan Moritanya’li sanik adina gelen avukatin, miivekkilinin gelememe nedenini
aciklayip savunma yapmak istedigini bildirmesine karsmn, kendisine bu olanak taninmamasint, ikinci
kez yinelenen yargilamada, avukata vekaletnamesi olmadigi i¢cin soz hakki taninmamasini, insan
Haklari Avrupa Mahkemesi Lala/Hollanda davasindaki gerekgelerle avukatla savunma hakki
bakimindan adil yargilanma hakkimnn ihlal edildigine karar vermigtir.

Hirsi Jamaa ve Digerleri — Italya Davasi, Biiyiik Daire Karari (23.02.2012)'nda da, Libya'da
kétii muameleye maruz kalma veya Somali ya da Eritre’ye iade riskiyle karst karsiya basvuranlara
simirdist tedbiri uygulanmadan 6nce yetkili bix merciye sikayette bulunma ve taleplerinin ayrmtih ve
kapsamli bigimde degerlendirilmesini temin etme imkanindan mahrum birakilmasi Sozlesmenin
13.maddesini ihlal eder mahiyette bulunmugtur.

C-Olaylar ve Olgular:

Dosyanin incelenmesinden; izmir Barosuna iiye Av. Mahir Ozan Payas'm 09.09.2015 tarihinde
Somali uyruklu Ahmed Suleiman Yahye ibrahim'in ikametgah bagvurusunu yapmak ve sozli
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yardimda bulunmak iizere yabanci ile birlikte izmir Gog Idaresi Miidiirligiine gittigi, vekaletnamesini
ibraz edemedigi i¢in bagvuru sirasinda adi gegen yabancmin yaninda bulunmasma izin verilmedigi,
izmir Baro Bagkanliginca mevcut uygulamanin sona erdirilmesi istemiyle yapilan bagvurunun reddi
{izerine bakilmakta olan davanin agildig1 anlagilmaktadir.

D-Degerlendirme ve Sonug:

Dava dosyas: icerisindeki bilgi ve belgelerin yukarida yer verilen ulusal mevzuat ve
uluslararast metinler 1s1ginda degerlendirilmesi sonucunda, 6458 sayih Kanuna muhatap olanlarin,
vatandaglara nazaran hukuki vasitalara erigim noktasmda dezavantajli konumda bulunduklari, hukuki
vasitalara erisimde dezavantajli olmalari neticesinde  idare nezdindeki is ve islemlerinden
kaynaklanacak uyusmazliklarin ise Mahkemeler 6niine tagmacagi hususunun tartismasiz oldugu diger
taraftan vekaletnamenin gegerlilik sarti olmayip sadece ispat sartina iligkin bir belge oldugu ve
avukatlik mesleginin kamu hizmeti niteligi géz éniinde bulunduruldugunda, yabancilara iligkin i§ ve
islemlerin takibinde vekaletname ibrazina gerek duyulmaksizin resmi kurum ve kuruluslar nezdinde
hukuki yardinda bulunabilecegi ve bu is ve islemlerin avukat ve yabanci is sahibinin yazilt ya da
sozlii olarak aralarinda vekalet akti bulunmasi tizerine yabancinin vekil olarak kabul ettigi bir avukat
tarafindan takip edilebilecegi sonucuna ulasildigindan, ispat sarti niteligindeki noter tarafindan
diizenlenmig bir vekaletname sunulmadigindan bahisle hak arama 6zgirligiinin kisitlanmas
sonucunu doguran dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Ote yandan avukatlarm mesleki sorumluluklarni diizenleyen mevzuat hiikiimlerinin varlig
karsisinda; davali idarenin haksiz kazancin onlenmesi ve yabancilar agisindan giiven ortaminin ve
gizliligin korunmasna iliskin iddialarina itibar edilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, asagida dokiimi yapilan 266,25-TL
yargilama gideri ile karar tarihinde yiiriirlikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
durugmali isler igin belirlenen 1.510,00-TL avukatlik {icretinin davalt idareden almarak davaciya
verilmesine, artan posta iicretinin kararin kesinlesmesinden sonra davactya iadesine, kararm tebligini
izleyen giinden itibaren 30 giin igerisinde Ankara Bolge [dare Mahkemesi'ne istinaf yolu agik olmak
{izere 25/01/2017 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
SEVIL KARAKAYA OZDEN BOYACIOGLU ARZU ALTINOGLU
37835 107147 194990
YARGILAMA GIDERLERI o
Bagvurma Harci : 29,20 TL
Karar Harci : 29,20 TL
. Vekalet Harci : 430TL
YD Harci : 48,10 TL
YD iti. Harct : 79,70 TL
Posta Gideri : 75,75 TL
TOPLAM : 266,25 TL
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Adi Soyadi  : Davaci iZMIR BAROSU BASKANLIGI Vekili Av.
HUMEYRA ERTOSUN PALDUMLAR

1456 Sokak No:14 Alsancak Konak/ jzmir

adresinde bulunur.

Miihiir ve imza
BU ZARFTA Karar - 2017/186 Nolu Karar 25/01/2017 Tarihli, iptal Karari -
10/04/2017 VARDIR.

"STANDA}U ABONE TCKIMLIKNO" yazip 4060'a gonderip abone olabilirsiniz. Abonelikler hakkinda detayl bilgi igin

e evime vt citacini Zivaret ediniz.



