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ADALET BAKANLIGINA

KONU: “izmir Adliye Binasinin yaninda dere kenari tabir edilen ve adliye personelinin araglarini
park ettigi alanda”mobil olarak faaliyet gésteren gsm baz istasyonu hakkinda;

ACIKLAMALAR:

Izmir Barosu dyesi bir kisim avukatin ihbari iizerine iZMIR ADLIYE BINASININ YANINDA
DERE KENARI TABIR EDILEN VE ADLIYE PERSOLENiNIN ARACLARINI PARK ETTi&i ALANDA ARABA

UZERINE MONTE EDILMi$ HARAKET EDEBILIR OZELLIGE SAHIP OLARAK FAALIYET GOSTEREN BiR
BAZ ISTASYONU OLDUGU TESPIT EDILMISTIR.

S6zi edilen gsm baz istasyonu avukatlarin, hakimlerin, adliye calisanlarinin stirekli ve tam
glin gérev yaptigi bir alan olup, ayni zamanda adliye personelinin ¢ocuklarinin gittigi kres aliye
binasinin hemen yanindadir. Giinliik hayatin blyik bir kisminin adliyede gectigi distiniliirse sozii
edilen gsm baz istasyonunun bu kadar yakin olmasi ve iistelik araba tizerine kurulmasi nedeni ile

keyfi olarak her an yerini degisebilir olmasi avukat,personel ve hakimlerin yasamlar tzerinde
ciddi bir tehlike olusturmaktadir.

Bilim insanlari gsm baz istasyonlarindan yayilan elektromanyetik isinlarin siirekli maruziyet
durumunda saglik tzerinde tehlike yarattigindan ve birtakim saglik etkilerinden séz etmektedir.

Adaletin gergeklesmesiniamaci ile kurulmus bir mekanda yani ADLIYE BINASINDA, iistelik
adalet saglayicilar hukukgular ve adalet personeli’nin ve yurttaslarin sagliklarini riske atacak bir
sekilde gsm baz istasyonunun faaliyetine izin verilmesi tim Yargitay , Danistay kararlarina, TC

ANAYASASI’'NIN “ SAGLIKLI VE TEMIZ CEVRE DE YASAM HAKKINI” KORUYAN MADDELERINE acikca
aykiri ve keyfi bir uygulamadir.

S6zi_edilen gsm baz istasyonunun hangi sirkete ait oldugu, bu istasyona kimin izin
verdigi, giivenlik sertifasi olup olmadigi bilinmemektedir. Giivenlik sertifikasi var ise; ilgili
y6netmeligin iptali icin acilan Davada Danistay Dava Daireleri kurulunun ( YD red kararina itiraz
tzerine) verdigi YD karari ile GUVENLIK SERTIFIKALARININ YASAL DAYANAGI KALMAMISTIR..
Son olarak Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu tarafindan ¢ikarilan gevre ve halkin sagligini riske
ve tehlikeye sokan baz istasyonlariyla ilgili Yonetmeligin iptali igin Tiketici Haklari Dernegi ve
Cevre Muhendisleri Odasinca ayr ayn agilan davalar sonucunda Danigtay idari Dava Daireleri
Kurulunca ilgili Yonetmeligin yirirligi durdurulmustur. Danistay’in, yonetmeligin gecici 1.
Maddesi hakkinda yiiriitmenin durdurulmasi kararinin verilmesi “pugiine kadar kurulan baz
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istasyonlarina verilen sertifikalarin gecersiz oldugu, kurulan istasyonlarin hukuka aykin sekilde
kuruldugu Tirkiye’nin dért bir yaninda kurulan baz istasyonlarina verilen giivenlik sertifikalarinin
gecerliligini korumadig” sonucunu dogurmustur.

Yargitay 4.Hukuk Dairesi’ne gore; “ gsm baz istasyonlari konusunda saghk lizerinde
yarattigi risk géz 6niine alindiginda ihtiyat ilkesi geregi saglik ile teknoloji arasinda saghgin tercih
edilmesi gerektigi, bu durumda gsm sirketlerinin tehlike sorumlulugunun oldugu, 24 saat
kesintisiz maruziyetin kisiler iizerinde ki zararl oldugu, Gsm baz istasyonlarinin yaratacagi

etkilerin, bireyin esenligini, saghgini etkileyecek ve sahsin o yerde ikamet etme hakkindan yoksun
birakacag bildirilmektedir.

Danistay Hukuk Daireleri'nin yerlesik gorusl ise gsm baz istasyonlarinin ruhsata tabi
oldugu yéniindedir.

iZMIR ADLIYE Binasi bitisiginde ki Gsm baz istasyonunun bir trafik araci Uzerine tasinabilir
olarak kurulmasi, gsm sirketinin -gsm baz istasyonunu tagimak sureti ile - her an nerede isterse
istedigi yakinlik ve mesafede gsm istasyonunun faaliyete gecirerek tehlike sactigida ayri bir
sorundur. Bu durumun yasal dayanaginin bulunup bulunmadigida merak konusudur.

Gsm baz istasyonunun bir kamu binasi olan ADLIYE BINASININ COK YAKININDA
FAALIYETTE BULUNMASI, USTELIK SERBEST VE HER AN DEGISEBILIR MESAFELi OLARAK
TAMAMEN GSM $IRKETININ iNSIYATFINDE OLARAK FAALIYETTE BULUNMASI Anayasa'da koruma
altina alinan “ Ozel hayatin ihlali” ne ve 56.madde'de s6zii edilen saglikl ve temiz cevrede yasam
hakkinin ihlalini olusturmakta oldugundan, iZMiR BAROSU BU MESELENIN TAKiPCiSi OLACAKTIR.

Yukarida izah edilen nedenlerle;

ADLIYE BITISIGINDE OLAN GSM BAZ iSTASYONU’NUN IVEDILIKLE FAALIYETININ DURDURULARAK
KALDIRILMASINI talep eder,

Gsm baz istasyonu’nun kurulmasina olanak saglayan sézlesmenin hangi sirketler ve idare arasinda
yapildigi,

Gsm baz istasayonu igin sertifika verilip verilmedigi,
S6zlesmenin ne kadar siire igin yapildigi,

Bu hususta idareler arasinda protokol olup olmadig,

Yukarida izahi istenilen tiim s6zlesme, sertifika, protokol ve belgelerin bir 6rnegininde eklenmesi
sureti ile

BILGI EDINME YASASI GEREGINCE tarafimiza BiLGi VERILMESIN dileriz.

Saygilarimla.

Avukat Sema PEKDAS
Izmir Barosu Baskam
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Say1 :B.03.0.SGB.0.00.00.07-811.01/733/2904 26/10/2011
Konu : Baz Istasyonu
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Baronuzca, Izmir Adalet Sarayi'nda bulunan baz istasyonun kaldirilmasi ve buna
iligkin diger hususlarda Bakanligimizca cevaplandirilmak {izere gonderilen yazi incelenmigtir.

Haberlesme hakki, insanlarin en temel hak ve hiirriyetlerinden olup bu hak ve
hurriyetler Anayasamizda, Avrupa Insan Haklari Evrensel Sozlesmesinde ve Birlesmis
Milletler raporlarinda kendine yer bulmugtur. Cagimizda mobil iletisim giderek daha da
onemli bir hale gelmekte ve bu kapsamda cep telefonlari vazgegilmez bir iletisim araci olarak
kabul edilmektedir. Dinyada mobil haberlesmeyi kullanan 5 milyara yakin kisinin baz
istasyonlarindan yararlandig: ifade edilmektedir. Kaliteli bir mobil iletisimin saglanmasi,
kisiler agisindan beklenen ve yerine getirilmesi gereken bir kamu hizmeti halini almaktadur.

Ulkemizde elektronik haberlesme hizmetlerinin yurutiilmesi ve elektronik haberlesme
alt yap1 ve sebekesinin tesisi ve igletilmesi ile her turlii elektronik haberlesme cihaz ve
sistemlerinin imali, ithali, satigi, kurulmasi, isletilmesi, frekans dahil kit kaynaklarin
planlamas1 ve tahsisi ile bu konulara iliskin diizenleme, yetkilendirme, denetleme ve
uzlagtirma faaliyetlerinin yuritilmesi 5809 sayili Haberlesme Kanunu ve ilgili diger
mevzuatta ayrintili olarak belirlenmigtir. Bu Kanun uyarinca 21 Nisan 2011 giinlii ve 27912
Sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige giren Elektronik Haberlesme Cihazlarindan
Kaynaklanan Elektromanyetik Alan Siddetinin Uluslararasi Standartlara Gore Maruziyet
Limit Degerlerinin Belirlenmesi, Kontrolii Ve Denetimi Hakkinda Yonetmelik uyarmca baz
istasyonlarinin kurulumu ve isletimiyle ilgili kogullar ayrintili olarak diizenlenmistir.

Baz istasyonu sistemlerin teknik gereklilikler 1s1ginda faaliyetlerine devam etmesinin
hukuka uygunlugu Yargitayin asagida ornekleri verilen gerekceli kararlarinda da tevsik
edilmektedir.

Yargitay 4.Hukuk Dairesinin E.2011/5430, K. 2011/5111 sayili ilami1, E. 2011/5828,
K. 2011/ 5873 sayili ilami, E.2011/3202, K. 2011/5093 sayili ilami, E. 2011/3902, K.
2011/5736 sayili ilamu, E. 2011/5430, K. 2011/5111 say1l1 ilama.

Baz istasyonu, cep telefonu haberlesmesi igin elektromanyetik sinyalleri yayan veya
alan bir anten ve bir radyo verecisi/alicisidir. Ilgili mevzuat uyarinca bir yerde baz istasyonu
kurulabilmesi icin Oncelikle Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu’na bagvurulmakta,
Kurum tarafindan yonetmelikte belirtilen bilgi ve belgelerin uygun oldugu kanaatine
varilmasi durumunda gegici olarak baz istasyonunun kurulmasimna izin verilmektedir. Baz
istasyonu kurulan yerde Elektrik ve Manyetik Alan Siddet Ol¢iimil yapilmakta, belirlenen
degerlerin yonetmelikte belirtilen limitler altinda oldugunun goriilmesi durumunda Kurum
tarafindan kalic1 giivenlik sertifikasi verilerek baz istasyonunu faaliyet gostermesine izin
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verilmektedir. :

Yargitay 4. Hukuk Dairesi 04.05.2011 tarih ve E. 2011/5430, K. 2011/5111 sayili
ilaminda " Baz istasyonlarmin insan sagligina etkileri konusunda bagsta Diinya Saglik Orgiitii
olmak tzere, Uluslararasi Iyonlagtirmayan Radyasyondan Koruma Komisyonu (ICNIRP),
Elektrik Elektronik Miihendisleri Enstitiisii (IEEE), vb. birgok ulusal ve uluslararast kurulug
calismalar yapmakta ve bu calismalarin neticesinde bir takim sinir degerler belirlenmis
bulunmaktadir. Mevzuat geregince baz istasyonlarinin sagliga ve cevreye zarar vermeyecek
sekilde; nerede, nasil, hangi dl¢ii ve limitler dahilinde kurulacagini belirlemek ve kurallarini
koymak islemleri, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu Bagkanliginin (BTK) gorev ve
yetkisindedir." denilmekte ve yine aymi kararda "Sagliga zarar veriyor iddiasi ile baz
istasyonunun kaldirilmasi, Medeni Kanunun 737. Maddesinde diizenlenen komgsuluk
hukukuna gore adli yargida agilacak dava ile istencbilmektedir. Bu davada davacinn baz
istasyonunun sagligina zarar verdigini ve baz istasyonunun yonetmelikte belirtilen limit
degerlere uygun bulunmadigini ispatlamas: gerekmektedir. Kanitlanmayan micerret (soyut)
"uzun vadede zarar verir, baz istasyonu yakin mesafede, gorince moralim bozuluyor, vs.
gibi" nedenlerle dava acgilmasi ve kabulii hukuka ve yasalara uygun olmamaktadir."
denilmektedir. )

Haberlesme Kanununda, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu diizenlemeleri
¢ergevesinde, kamu kurumlarinin her tirlii kolaylign gostermek ve yardimda bulunmakla
yukumli olduklar: belirtilmigtir.

Ote yandan, iilkemizde baz istasyonlarmin dlciimii sonucunda tespit edilen limitlerin
diger tlkelere gore daha diigikk oldugu ve Dunya Saglik Orguti tarafindan belirlenen risk
degerlerinin altinda bulundugu belirtilmektedir.

Baz istasyonlarmin kullanicilara yakin olmasimin saglik agisindan da Onemi
bulunmaktadir. Arastirmacilar, yakin bir baz istasyonundan sinyal alan bir cep telefonu
kullanicisina gore uzak yerden sinyal alan kullanicinin, saglik acisindan daha etkilenebilir bir
durumda oldugunu tespit etmislerdir.

Yukarida belirtilenler 1s13inda kisilere, bulunduklari adalet hizmet binalarinda daha
kaliteli bir mobil iletisimin saglanmasi ile calisanlarin menfaat ve sagliklarinin daha iyi
korunmasi1 amaciyla Izmir Adalet Sarayinda baz istasyonunun kurulmasina yonelik olarak
ulkemizde faaliyet gosteren GSM operatorleriyle anlasma yapilmugtir. Yazinizda gecen ve
mobil olarak kullamilabilecek baz istasyonu gegici olarak kurulmug olup hizmet binasinda
yapilan galismalarin tamamlanmasi ile en kisa zamanda kaldirilmasi planlanmaktadir. GSM
operatorleriyle yapilan anlasmada bulunan 6zel hiikiim nedeniyle ticari sir alanina giren
anlagma metninin ligiincii kisilere verilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Bilgilerinize rica ederim.

Akin CAKIN
Hakim
Bakan a.
Strateji Gelistirme Bagkani
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